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Presentazione

PRESENTAZIONE

L’Agenzia Nazionde per la Protezione dell’Ambiente, nata dala legge di riforma de
controlli ambientai nd nostro Paese, ha posto tra le sue massime priorita la
redlizzazione di un moderno ed efficace Semainformativo ambientale.

Se, infatti, il suo compito principde € fornire il necessario supporto tecnico—scientifico
nella predisposizione e implementazione ddle politiche ambientdi, € evidente che per
svolgerlo d meglio deve innanzitutto possedere un'adeguata conoscenza delo  stato
dell’ambiente oggettivo e tendenzide. In tde senso S era espresso anche il legidatore
guando con la dessa legge dabiliva il tradferimento dl’ ANPA délle iniziative redive d
Sdema Informativo e di Monitoraggio Ambientde (SINA) precedentemente attribuite
a Minigero dell’ Ambiente,

Il processo di trasferimento e sato ben piu lungo di quanto stabilito dala norma e g €
concluso solo di recente, ma in compenso € sato integrato il quadro delle competenze
del’Agenzia in queta materia, con I'atribuzione ddla funzione di National Focal
Point itaiano dell’ Agenzia Europea per I’ Ambiente.

Nel'affrontare  I'impegnativo programma di  redizzazione dd gSdema informativo
ambientae, I' ANPA ha adottato come criterio di riferimento lalogica ddle integrazioni:

I'integrazione territoride a livello nazionae delle conoscenze ambientdi;

I'integrazione tra Ssema de controlli, come fonte primaria e ordinaria dele
conoscenze, e Sdema informaivo, a sua volta drumento fondamentde per
un' efficace pianificazione del contralli;

I'integrazione tra dsema itdiano e ssema europeo (rete EIONET ddl’ Agenzia
Europea);

I'integrazione di contributi conoscitivi da parte di tutti i soggetti competenti, sa di
natura tecnico—operativa che tecnico—scientifica

Per favorire | vari process di integrazione, fondamentale e sviluppare regole standard di
formazione degli dementi conoscitivi. A td fine € daa daa priorita a un programma
findizzato dla messa a punto di indicatori e indici che dano in grado di rgppresentare
efficacemente lo dato ddl’ambiente, in tutte le sue componenti e fenomenologie, come
presupposto per I'identificazione delle piu opportune iniziative di tutdla e rissnamento e
per le successve fas di verifica

In tde contesto un'ampia condderazione € data atribuita a dstemi biotici, sa come
oggetto di osservazione che come strumento di monitoraggio (la bioindicazione).

La ricerca, oggetto del presente documento, rappresenta una dele linee di ativita
dedicate a questo settore, con l'intento di mettere a disposizione delle Pubbliche
Amminidrazioni competenti uno srumento conoscitivo, il pill posshbile aggiornato e
completo, utile ad affrontare le vaie problemaiche, emergenti ddla crescente
importanza ecologica delle forete e ddla necessta di coniugarla, in un'ottica di
sogtenibilita con le esigenze di carattere economico e con le iganze di caratere socide
di una popolazione per la quae il bosco rappresenta uno spazio di rigenerazione fisca e
Soiritude.

Roberto Caracciolo
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Introduzione

INTRODUZIONE

Il presente rgpporto raccoglie i risultati della ricerca “Individuazione di un Sstema
d'Indicatori di Gestione Forestde Sogenibile in Itdid@ che 'ANPA ha affidao d
Dipatimento Territorio e Sisemi Agro—forestdi dell’ Universita degli Studi di Padova e
del quae ha seguito lo sviluppo e coordinato la redizzazione. Durante 10 svolgimento
delo dudio § €& cecao il massmo coinvolgimento degli Enti idituziondmente
interessati  (Corpo Forestde ddlo Stato, Minigero ddl’Ambiente, ISTAT, Regioni,
ARPA/APPA), che hanno patecipato ad dcune riunioni tecniche e fornito utili
osservazioni e suggerimenti. Un importante contributo € venuto anche da rappresentanti
del mondo dellaricerca

Scopo dd progetto € I'individuazione di un Sstema di indicatori per il monitoraggio
delo dato ddle risorse, delle moddita di gestione e degli effetti delle scete di politica
foresde a livdlo nazionde, in accordo con gli impegni assunti dd Governo itdiano
nell’ambito ddle Conferenze interminigeridi di Strasburgo, Helsnki e Lisbona In
paticolare, nella Conferenza di Lishona, € dao definitivamente messo a punto un
indeme di 41 indicatori descrittivi e quantitativi che fanno riferimento a sa Criteri di
GFS. | Criteri sono dati aticolati internamente (sdvo il secondo, sul mantenimento
dela sdute e vitdita degli ecosstemi forestdi) in divers “ambiti concettudi”. 1l set di
C&| definito a Lisbona e dao, quindi, il riferimento fondamentale per la conduzione
del presente studio.

L’illustrazione dei risultati della ricerca € organizzata in due parti, ognuna ddle qudi
aticolata in piu capitoli. Nella Prima Pate sono presentate le principdi iniziative
awiate in sede intenazionde e nazionde per la definizione di Criteri e Indicatori di
GFS (Capitolo 1), sono andizzati i problemi metodologici e operativi legati d loro
impiego nell’ambito dei sstemi di monitoraggio ambientde (Capitolo 1) ed € riportato
I'denco ufficide degli indicatori (Capitolo 1l1), di cui fahno parte anche 13 indicetori
che s € ritenuto opportuno adottare ad integrazione di quelli previdi ddla Conferenza
di Lisbona in condderazione ddle specifiche condizioni delle risorse forestdi naziondi.
Al termine ddla Prima Parte 9 € cercato di rappresentare l'attude Stuazione itdiana nel
riguardi  della sodenibilita foretde sulla base degli  indicatori  maggiormente
gonificativi e per la cui costruzione sono disponibili dati sUficientemente aggiorneti e
digribuiti sul territorio nazionde (Capitolo 1V).

Nella Parte Seconda sono presentati e andizzati in dettaglio i contenuti degli indicatori
(Capitolo V). 1l contenuto descrittivo di € in numeros cad, lacunoso o de tutto
insoddisfacente. Cio € dovuto a due serie di ragioni: la prima, ad awiso degli autori piu
grave, connessa ad effettive carenze nela base informativa, carenze andizzate in
dettaglio ndl’Allegato 5 dd ragpporto e che vengono richiamate ndle consderazioni
conclusive. La seconda causa e connessa dla non sempre agevole reperibilita dei dati,
dla frammentazione delle fonti informative e, soprettutto, a problemi di tragparenza
delle informazioni e di coordinamento dele idituzioni operanti nd sdtore. Tuttavia,
ndla presentazione dei contenuti descrittivi e dei valori numerici non sono  Sate
riportate tai vautezioni critiche e § € cercao di vaorizzae d meglio la base
informativa disponibile. Soprattutto dove le informazioni reperite a scda nazionde sono
risultate carenti 0 obsolete, s € tentato, in appositi riquadri, di riportare dcuni dati o
esperienze piu rappresentetive raccolte alivello regionde o locae.
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Per dcuni indicatori (ad esempio qudli rdativi dla descrizione generde dele risorse
foreddi) la rilevanza dessa ddle vaidili condderate, oltre dla quantitd ddle
informazioni  disponibili, hanno imposto una trattazione piu ampia che per indicatori
rdaivi ad aspetti molto specifici. Per non pochi indicatori quantitativi (ad esempio
queli rdativi dle supeficd ad uso ricregtivo, a boschi assedteti, agli  impatti
occupaziondi delle ativita foreddi, ecc) la base informaiva disponibile e risultata
eterogenea e non direttamente utilizzabile per simare I'indicatore stesso. In questi cas
I'indicatore € dtato presentato in forma per lo piu descrittiva e non con un semplice
vadore 0 una sie limitata di vaori numerici. Per questa ragione la presentazione
ddl'indeme degli indicaori a livelo nazionde assume piu le vesti di un documento
descrittivo e quditativo, che di unasntes di dati eindici numerici.

Gli indicatori descrittivi relativi ad ogni “ambito concettuale’ sono et accorpeti d fine
di non creare una pletora di mini—indicatori ed evitare inutili sovrgpposizioni. Infatt,
congderando singolarmente | divers indicatori descrittivi, S giungerebbe ad un totde di
piu di 100 indicatori per i 6 Criteri, in molti cas con contenuti informativi Sovrgpposti.
Va, perdtro, a questo proposito ricordato che, nella propodta ufficide ddla lisa degli
indicatori, quelli definiti come “descrittivi” dei sai Criteri sono riportati a solo titolo di
€32Mpi0 e Fes0 risultano oggettivamente ripetitivi.

Nelle consgderazioni conclusve (Capitolo VI), oltre ad una vautazione sntetica dele
posshilita di migliorare la base informativa per la codruzione di un sSgema di
indicatori a livdlo nazionde, 9 andizzano i problemi conness dl’ gpplicabilita di un set
di Criteri e Indicatori ascaaregionae e aziendae.

| contenuti del repporto sono presentati con taglio divulgativo e sSntetico, cercando
tuttavia di non prescindere da un necessario rigore espostivo e ddl’impiego, tenuto d
minimo, di termini tecnid pecific ddle scienze forestdi. | riferimenti bibliografic e le
fonti informative riportate a termine del rapporto consentono un approfondimento delle
tematiche consderate dai divers indicatori.

Una serie di dlegati completa il rgpporto. In particolare, sono riportate dcune liste di
Indicatori di GFS su scda ampia e a livdlo di sangola unita di gestione e viene
presentato un  metarchivio dele fonti informative digponibili a livelo nazionde e
regionale per la costruzione di un sstema di Indicatori di GFS secondo quanto stabilito
ndla Risoluzione L2 dela Conferenza di Lisbona Infine viene brevemente descritto il
Sistema nazionae di osservazione e informazione in campo ambientale.
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Parte | Inquadramento Generale

[. INQUADRAMENTO GENERALE DELLE INIZIATIVE INTERNAZIONALI
RELATIVE ALLA GESTIONE FORESTALE SOSTENIBILE

La definizione di “sviluppo sodenibileé’ nasce con il Rapporto Brundtlandt (WCED,
1987): “lo sviluppo sostenibile € quella forma di sviluppo che riesce a soddisfare i
bisogni delle attuali generazioni senza compromettere tale possibilita per le
generazioni future. Questo concetto comporta un bilanciamento tra fattori ecologici,
economici e sociali”. Tde definizione, che fa specifico riferimento ad un approccio
antropocentrico  focdizzato Ui bisogni umani  essenzidi, va ben dtre le sole
condderazioni ecologiche di conservazione e protezione ddl’ambiente naturae, fino a
comprendere gli aspetti conness a benessere economico e ad uno sviluppo sociale equo
e dabile. La definizione, anche s edremamente generica, codituisce un punto di
riferimento essenziae per le successive iniziaive piu di carattere operdtivo.

Secondo un diverso gpproccio la sogenibilita pud essere riferita a tre regole
fondamentdi di gestione (Rennings e Hubert, 1997):

il tasso di utilizzo ddle risorse rinnovabili non deve superare il tasso di

rigenerazione delle stess=;

le immissoni di resdui e rifiti nel’ambiente non devono eccedere la cgpacita

ddl’ambiente ¢esso di assmilarle elo smdltirle

il taso di utilizzazione ddle risorse non rinnovabili deve essere contenuto entro il

saggio di creazione di sodtituti rinnovabili.
In base ad un'andis che privilegia la vautazione del conflitti presenti tra le parti socidi
interessate dla gegtione delle risorse, 1o sviluppo sogtenibile € quella forma di sviluppo
che riesce a trovare il migliore compromeso tra la dimensone ecologica, quella
economica e quella socide (Dunger e Dunger, 1996). Il conseguimento degli obiettivi
collegati dle tre dimensoni comporta, infatti, la necessta di definire condizioni di
compromesso. |l trade—off tra obiettivi ecologici e quelli socidi ed economici determina
quindi una vautazione ddl’equita nela distribuzione ddle perdite e de benefic tra le
pati, anche ndla dimensone temporde (impaiti sulle generazioni atudi rispetto a
qudli sulle generazioni future).

Il concetto di sviluppo sogtenibile é stato gpplicato anche a problemi ddla gestione
dele risorse foreddi; § € quindi introdotto il riferimento dla “Gegtione Forestde
Sogtenibile’” (GFS). Ndla sua formulazione inizide il concetto di GFS € gpparso vago e
con scard contenuti operativi ed € quindi stato pesso utilizzato in modo improprio e
tde da bandizzarne il dgnificato. In paticolae sono dae pese di vida le tre
dimensoni ddla GFS, come emearse da risultati dela Conferenza delle Nazioni Unite
su Ambiente e Sviluppo (UNCED) de 1992, vdide anche per il sdttore forestde:
consarvazione ddle risorse boschive, impetti socidi podtivi ed efficienza economica
nell’ organizzazione ddl|’ offerta del prodotti e dei servizi foresdi.

A partire dala Conferenza di Rio S € cercato di dare concretezza d concetto di GFS
atraverso il controllo degli impatti ambientdi e socidi ddle scdte economiche degli
operatori pubblici e privati (Grayson, 1994). Durante la Conferenza é stato approvato un
accordo, non vincolante da punto di vista giuridico, reativo ad una serie di “Principi
Forestdi” con vdidita generde per tutte le aree foredtdi e che i vai Paes firmaari
dovrebbero rispettare. Oltre a “Principi Forestdi”, ndlla Conferenza di Rio € daa
approvata I’Agenda 21 il cui Capitolo 11 aulle risorse forestdi richiede la formulazione
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di Criteri e Indicatori, vdidi dd punto di visa scientifico, per vautare la gestione, la
conservazione e o sviluppo sogtenibile di tutti i tipi di foreste.

Poco prima e soprattutto dopo la Conferenza di Rio, sono dstate avviate una serie di
inizidive, governdive e non, volte a definire da Principi generdi, da Criteri di GFS e
un indeme coerente di Indicatori di performance per le ativita forestdi. Le diverse
inizigtive che hanno definito C&Il di GFS 3 sono focdizzate atorno a cinque aspetti
generdi della GFSriportati nel Quadro 1.1.

Quadro I.1 — Le cinque aree generali di interesse considerate nelle diverse iniziative volte alla
definizionedi Criteri eIndicatori di GFS
1. L'UTILIZZAZIONE DELLE FORESTE:
mantenimento della superficie;
promozione di un uso multiplo e sostenibile delle foreste;
condderazione degli impetti e delle azioni forestdi sull’ ambiente e’ occupazione,
sviluppo ddlle funzioni ricregtive;
tutdadd paesaggio;
difesadei vaori culturdi conness dlapresenzadi risorse forestdi.
2 LA PROTEZIONE DELLE FORESTE:
tutdladd suolo ede cidi ecologidi;
protezione dellabiodiversitg
tutdadd ciclo ddl’ acqua;
congervazione delle foreste in un buono stato sanitario.
3.LO SVILUPPO DEL SETTORE FORESTALE:
definizione degli obiettivi e delle modditadi pianificazione forestae;
definizione degli obiettivi e delle modditadi trasformazione di prodotti forestdi.
4. GLI ASPETTI ISTITUZIONALI:
coerenzadelle palitiche;
promozione di un’ adeguata organizzazione delleidtituzioni forestali;
promozione della partecipazione pubblica;
diffusonedi informazioni e di satistiche d pubblico;
sviluppo delle attivitadi formazione ericerca
5. LA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE:
partecipazione dleiniziative di cooperazione internazionde nellatutela delle risorse forestd;
sviluppo di attivita commercidi di prodotti forestali che abbiano impetti postivi sull’ambiente e la
popolazione.

Nel seguito vengono brevemente andizzate le specifiche iniziative che, con moddita
diverse, hahno portato dla definizione di sgemi di indicatori per vadutare i cinque
Criteri generdi di GFS sopraricordati.

Iniziative intergovernative. L’ International Tropical Timber Organization (ITTO) S €
fato promotore della prima iniziativa avwiata a scada internazionde per la codificazione
di linee guida per la GFS, definendo gia nd 1990 degli orientamenti vdidi per le foreste
tropicali naturai e approvando nd maggio dd 1992 (prima ancora ddl’UNCED di Rio)
de Criteri per la loro gesione. L’ITTO ha definito la Gestione Forestde Sogtenibile
(GFS) “il processo di gestione continua dei terreni forestali finalizzato ad ottenere uno
0 piu obiettivi chiaramente specificati, con attenzione alla produzione di un flusso
perenne dei prodotti e servizi forestali previsti, senza un'indesiderata riduzione dei
valori intrinseci e della futura produttivita e senza indesiderati effetti sull’ambiente
fisico e sociale”
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In seguito dle iniziaive ddl'lTTO sono dae awiate numerose dtivita in sede
internazionadle e a livdlo governativo per la definizione di Criteri e Indicatori per la
GFS (vd. Figural.1l e Tabdlal.l).

Tra le diverse inizidive intergoverndtive per la definizione di Criteri e Indicatori per la
GFS meritano di essere ricordate quelle avviate ndl 1995:

il Processo di Montred promosso da un gruppo di lavoro nord americano (di cui non
fanno quindi parte i rappresentanti dei paes europel) sui Criteri e gli Indicatori per
la conservazione e la gestione sostenibile delle foreste temperate e boredli;

il Processo di Targpoto avwviao a fini della definizione de Criteri e degli Indicatori
per la GFS delle foreste amazzoniche;

iniziiva ddl’ African Timber Organization (ATO) volta a definire a livdlo
regionde i Criteri e gli Indicatori per la GFS dele foreste tropicdi ddl’Africa
centrale.

Inoltre, da 1995 un gruppo di esperti della FAO, in collaborazione con I' United Nations
Environment Programme (UNEP), dudia la definizione di C&I di GFS vaidi per le
regioni aride ddl’Africa La codtituzione di gruppo andogo per il Medio Oriente € ded
1996, mentre, in collaborazione con la Commissone Centroamericana per I’ Ambiente e
lo Sviluppo (CCAD), é daa awiaa nd 1997 la definizione di Principi, Criteri e
Indicatori di GFS in Centro America (Processo di Lapaterique).

Owviamente I'iniziativa che piu interessa in questa sede € il Processo awviao con le
Conferenze Minigeridi sulla Protezione delle Foreste in Europa (Processo di Helsinki)?,
in quanto comporta degli impegni precis anche per I'ltdia S tratta di uniniziaiva
unica a livelo mondide perché é data aviata direttamente da reppresentanti politic: i
Ministri europel con competenze nel settore forestale. 11 Processo, avviato a Strasburgo
nel 1990 con la prima Conferenza Minigeride sulla Protezione delle Foreste in Europa,
ha portato al’approvazione, nella seconda Conferenza tenutas a Helsnki nd 1993,
delle Risoluzioni H1 “Linee guida generdi per la GFS in Europd’ (vd. Allegato 1) e H2
“Linee guida generdi per la conservazione ddla biodiversta ddle foreste europeg’. Gli
ultimi sviluppi sono rdativi dl’ goprovazione della Risoluzione L2 “Criteri, Indicatori e
Linee guida operdtive paneuropa per la GFS’ ndl’ambito ddla Conferenza di Lisbona
del giugno 1998. Nel’Allegato 2 viene riportato un quadro sinottico che consente di
incrociare i Criteri della Conferenza Minigeride con qudli di dtre iniziaive. Di
notevole vaore operativo sono soprattutto i due anness ala Risoluzione L2: i “Criteri e
Indicatori paneuropel per la GFS’ e le “Linee guida paneuropee per la GFS a livelo
operativo’. Il primo annesso codtituisce la definitiva messa a punto de C&I sui cui 9
dovranno nd futuro andizzare e confrontare le politiche e lo sao ddle risorse forestdi
ne divers contesti naziondi e regiondi europe. Alle indicazioni contenute in questo
documento s dovrebbero presto adeguare anche i Sstemi daidici naziondi. 1l secondo
documento, non preso in condderazione in queta sede, fornisce indicazioni  per
iniziative ascda aziendde.

In base d rapporto della seconda Conferenza Minigteride di Helsnki la GFS é “la
gestione corretta e I’uso delle foreste e del terreni forestali nelle forme e a un tasso di

LIl Proceso di Helsinki & pill correttamente definito come I'inseme delle iniziative pan—europee awiae
dale Conferenze Minigteridi sulla Protezione delle Foreste in Europa
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utilizzo che consentano di mantenere la loro biodiversita produttivita capacita di
rinnovazione, vitalita e una potenzalita che assicuri, ora e nel futuro, rilevanti funzoni
ecologiche, economiche e sociali a livello nazionale e globale e non comporti danni ad
altri ecosistem” .

Iniziative internazionali di singoli organismi. Anche sngoli organismi, governaivi e
non, hanno awiao dativita di sudio e interventi di concreta gpplicazione di Principi,
Criteri e Indicatori di GFS (vd. Tabdla 1.2). Le inizigive che hanno riscosso maggior
interesse sono quelle dd Center for International Forestry Research (CIFOR), del
Forest Sewardship Council (FSC) e della Fondazione Tropenbos, che ha pubblicato un
manude per una corretta formulazione de vari termini legati dla gestione sogtenibile
delleforeste.

Anche la FAO ha daborato C&I1 vdidi per tutte le foreste (FAO, 1997). Va , infine,
ricordato che ['Intergovernmental Panel on Forests (IPF), idituito presso la
Commissone per lo Sviluppo Sogtenibile a seguito della Conferenza UNCED di Rio dd
1992, ha espresso gppodte raccomandazioni in merito dla definizione di C&l, riprese
anche ddl'Intergovernmental Forum on Forests (IFF), I'organismo che ha sodituito
I’ PF.

14
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Tabellal.1- Iniziativeintergover native

Nome Origine/ contenuti Al | N.P. Tipi di N.di C. Livellodi Fonti informative
Iniziativa foreste edil. validita
o] interessate
Processo
ITTO Definizione dell’ Obiettivo “2000” **; Linee guida per la GS delle foreste| GO | 50 | tropicali 5Ce271 | Nazionae | Sitointernet:
(Intern. | tropicali naturali (1990); Criteri per la sostenibilita delle foreste tropicali http: /mmw.itto.or jp/
Tropical | umide (Maggio 1992, precedenti all’UNCED di Rio); Linee guida per la
Timber costituzione e la GS delle piantagioni tropicali e Linee guida per la Informazioni presso:
Organiz) | conservazione della biodiversitanelle foreste tropicali produttive (1993) ITTO, International Organizations
Notevole significato operativo dei C e | per la gestione delle foreste ai 6Ce231 |[Unita Centre,
fini economici, ma incompletezza e superficiaitanel coprire gli aspetti gestionale | 5 Floor, Pacifico-Y okohama 1-1-1
ecologici e sociali. Minato Mirai , Nishi-Ku
Y okohama 220 Japan
Helsinki | 1a (Strasburgo, 1990) e 2a (Helsinki, 1993) Conferenza ministeriale sulla| GO | 38 boreali, 6Ce271 [ Nazionde | Sitointernet:
(Processo | protezione delle foreste. Adozione delle 4 Risoluzioni di Helsinki, in temperate e | (integrati http: /immw.metla.fi/
pan- particolare: H1 (Linee-guida generali per la GS delle foreste in Europa) e mediterranee| da 101 |
europeo) | H2 (Linee-guida per la conservazione della biodiversita delle foreste). descrittivi) Sito internet:
Iniziativa post-UNCED. http://maw.€fi fi/publicationg/helsinki/
3a Conferenza ministeriale sulla protezione delle foreste (Lisbona, 1998). criteria.htm
Adozione delle Linee Guida operative paneuropee per la GS delle foreste a
livello di unitagestionale. Informazioni presso:
Completezza nel considerare gli  aspetti ecologici della gestione lineeguida | Unita Ministry of Agriculture and Forestry,
forestale e la tutela della biodiversitd ma limiti per quanto riguarda gli costituite | gestionadle | P.O. Box 232
aspetti socio-economici da 45 punti FIN 00171-Helsinki, Finland
Montreal | Seminario di esperti sullo sviluppo sostenibile delle foreste boredi el GO | 12 boredli e[ 7Ce671 | Nazionde | Sitointernet:
temperate (Montreal, 1993). C e | raccolti e pubblicati con il nome di temperate http: /Amww.fs.fed.us/land/sustain_dev/
“Dichiarazione di Santiago” (1995). Iniziativa post-UNCED. (extra- sd/sfmsd.htm
Completezza nel considerare i vari aspetti della GS delle foreste: europee) Informazioni presso:
biodiversita e stato di salute del boschi, produzione, consumo, Liaison Office of the Montreal
investimenti, ricreazione, turismo, occupazione, ecc. Process, Canadian Forestry Service
580 Booth Street, Ottawa
Ontario K1A 0E4 Canada
Tarapoto | Lunga cooperazione politicatrai Paes membri del Trattato per la GO |8 foreste del|1Ce7l Globae Sito internet:
Cooperazione Amazzonica (ACT). Iniziativa post-UNCED. bacino dell’ http://193.43.36.7/wai cent/faoi nfo/
Amazzonia forestry/wforcong/publi/v6/T375E/
C e | coprono tutti i principali aspetti della GS delle foreste, 7Ce471 | Nazionae | 1-2.htm

sottolineando I'importanza degli strumenti legdli e istituzionali; buona
validitadal punto di vista operativo

Informazioni presso:

Secretaria ProTempore del Tratado de
Cooperacion Amazonica

Ministerio de Relaciones Exteriores
Carecas, Venezuela
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Tabdlal.l-Iniziative inter gover native (segue)

Nome Origine/ contenuti Al |NP. Tipi di N.di C. Livelodi Fonti informative
Iniziativa foreste edil. validita
o] interessate
Processo
Zone Incontro di esperti UNEP/FAO su Criteri e Indicatori per laGFS nelle zone| GO | 27 | foreste dellaj4Ce231 | Unita Sito internet:
aride aride dell’ Africa (Nairobi, 1995); Gruppo di lavoro per testare e promuovere zona gestionae | http://mmw.fao.org/fo/wforcong/publi/
dell’ I’ applicazione dei C el (Nairobi, 1997) sub-sahariana
Africa Primo inseme di C e | approvato dalla Commissione per le Foreste e la 7Ce47l Regionale
Fauna Africane. Sono in via di definizione C e | vdidi a livello sub-
regionale e nazionae
Medio- | Incontro di esperti UNEP/FAO su Criteri e Indicatori per laGFS nel Medio[ GO [ 20 | foreste della| 7Ce651 | Regionde* | Sito internet: http://www.fao.org/fo/
Oriente | Oriente (Cairo, 1996); Gruppo di lavoro per sviluppare i C el identificati e zona arida wforcong/publi/v6/e/15-4.htm
promuoverne |’ applicazione alivello nazionale (Cairo, 1997)
Primo set di C e | approvato dalla Commissione Forestale del Medio- Informazioni presso: FAO,
Oriente Viadele Termedi Caracalla
00100 Roma, Italia
America | Incontro di esperti CCAD/FAO su Criteri e Indicatori per la GFS in [GO |7 tropicali 4Ce401 | Regionde* | Sitointernet: http://mww.fao.org/
Centrale | America Centrale (1997); umide fo/wforcong/publi/ve/e/12-3.htm
(Lapateri
que)
definizione di 7 Principi per la organizzazione forestale sostenibile in Centro 8Ce521 | Nazionde
America (in fase di approvazione a livello nazionae da parte dei governi Informazioni presso: FAO,
interessati); Viadele Termedi Caracdlla
2 workshop sub-regionali per andlizzarei C el alivello nazionae e di unita 4/5C Unita 00100 Roma, Italia
gestionae gestionde
égrlocan S\/il_uppo di F_’rincipi, Criteri e Indicator! per la GFS a Iiv_eIIo_ r‘egior_lale e i chgle’i?rica ggilb-P, Regomae ﬁttg:}m?éo.org/folwforcong/
Timber nazi o_nale edi prqcedure per laloro applicazione alivello di unitagestionale tropicale 28Ce601 publi/V/6/T378E/3-3.htm
Organiz) (testin gollaborazmng con C,' FOR) e _ ) ) Informazioni presso: ATO,
Particolare attenzione rivolta alla specificita nel definire gli elementi B.P. 1077 - Libreville, Gabon
della GFS che siano validi per larealtaafricana
IWGF Incontro tra politici, tecnici forestali, aganizzazioni governative e non per | GO/ | 9 tutti i tipi di |11C Nazionae
(Intergov | analizzare le principali questioni relative a settore forestale, tra cui la | ONG formazioni (di cui 6 su
Working | definizione di GFS (1994). aspetti
Group on Armonizzazione e perfezionamento dei C e | definiti dalle dtre ambientali
Global iniziative internazionali, senza a cunainnovazione significativa. e 5 socio-
Forest) €conomici)
NOTA:  vd. Tabdlal.2 per il Sgnificato dellesgle
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Tabellal.2—Iniziative internazionali di singoli organismi

Nome Origine/ contenuti Al |NP. Tipi di N.di C. Livello di Fonti informative
Iniziativa foreste edil. validita
o] Interessate
processo
CIFOR Progetto di ricerca su scala internazionale per testare i Criteri e i relativi | ONG | ? tropicadi e|11Ce321 |Unita Sito internet:
Center for | |ndicatori della GFS a livello operativo e selezionare quelli piu efficienti e | /GO temperate gegtionale | http://www.cgiar .org/cifor/Research/
Internat. | gonificativi. L’'IPAP opera a supporto delle attivita a livello di unitd
Eg;;trré’h gestionale. Informazioni presso:
C e | selezionati risultano piuttosto generici per essere adatti a redta CIFOR
anche molto diverse tra loro. Utili indicazioni sulle caratteristiche che P.O. Box 6596 JKPWB
devono essere proprie dei C e degli | Jakarta 10065, Indonesia
FSC Sviluppo di norme, globalmente riconosciute e accettate, per la “buona | ONG| 40 | tutti i tipi di |10 Pe52 C | Globae Sito internet:
(Forest gestione delle foreste” (P& C dell’ FSC), la certificazione e I’ accreditamento formazioni e con | http://imww.forestry.seffsc
Seward. | nel settore forestale; label per i prodotti certificati. opportuni
Council) | Principi e relativi C, che hanno carattere vincolante nelle attivita di adattamenti | Informazioni presso: FSC,
certificazione, prendono in considerazione gli aspetti ecologici, sociali Unita Avenida Hidalgo 502
ed economici della gestione delle foreste. Di portata generale, devono gestionale | 68000 Oaxaca, Mexico
venire adattati alle singole realtalocali
WWF Vdutazione delle condizioni, dei problemi e delle prospettive delle foreste| ONG [ 15 | foreste - - Sito internet:
(World europee, e “classifica’ dei Paesi europel interessati sulla base della qualita europee http://mww.panda.org
WideFund | gelja loro gestione forestale WWWE European Forest Scorecards — Edizione
ﬁ;tur ) 1998) Informazioni presso:
Non vengono definiti veri e propri Criteri e Indicatori di GFS, mai 91 WWEF International
parametri utilizzati ai fini della valutazione costituiscono una buona Avenue du Mont-Blanch
base informativain merito anumeros dati forestali CH-1196 Gland, Switzerland
Tropenbos | Formulazione di un quadro di riferimento concettuale e di linee guida| ONG | - foreste Vai Nazionale | Sitointernet:
Foundat. | metodologiche per definire in modo corretto Principi, Criteri e Indicatori di boredli, esempi di|e Unita| http://mww.bib.wau.nl/tropbos/
GFS, tenendo conto dei differenti livelli gerarchici cheli caratterizzano temperate e|P,Cel gedtionde
Vengono presentati sia esempi di P, C e | correttamente formulati che tropicali Informazioni presso:
esempi di formulazioni, interpretazioni e applicazioni erronee. Sono The Tropenbos Foundation
presentate inoltre alcune definizioni di termini e concetti eativi dla Lawickse Allee 11
GFS, con I'intento di chiarirne i significati in modo da evitare che P.O. Box 232
vengano fraintesi, confusi traloro e applicati in modo scorretto 6700 AE Wageningen, The Netherlands

FONTI: daborazioni da CIFOR, 1998; Bertagnolli e Pettendla, 1997; ISO/TC207, 1998; AFPA, 1995 Anon., 1994a e b, 1995a
ITTO 1990, 1991, 1992aeb; FSC, 1995; Prabhu et al., 1996; WWI, 1998; ATO, 1998, UNEP/FAOQ, 1997; vai siti Internet.

LEGENDA (Tabdle 1.1 e 12): Al =

Aspdti idtituziondi; N.P. =

Numero di

Paes  coinvalti;

N. di

C ed

Numero di

FAO, 1995a e b, 1997; ISCI, 1996;

Criteri e Indicatori definiti

dal’iniziativalprocesso; GS = gedione sogtenibile; GFS = gedtione forestde sogtenibile C e | = Criteri e Indicatori per la gestione forestde sostenibile GO = iniziativa
d cardtere governaivo, ONG = iniziativa di caratere non-governdivo, UNEP/FAO = United Nations Environment Programme/Food and Agriculture Organization;
CCAD/FAO = Comison Centroamericana de Ambiente y Desarollo/Food and Agriculture Organization; IPAP = International Project Advisory Pand (per testare le
ativita dd CIFOR); * = il temine S deve intendere nd Sgnificao anglosassone di regione biogeografica, non in quelo itdiano di regione amminidraivg, ** = entro
I’anno 2000, tutto il legname tropicde commercidizzato alivelo internazionde dagli Stati membri dell’ITTO dovraprovenire da foreste gestite in modo sostenibile.
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II' CIFOR, nél’ambito della prima fase di un progetto di ricerca condotto a scda
internaziondle, 5§ & posto I'obiettivo di testare sU campo, in dcuni Paes tropicdli, i
Criteri e gli Indicatori di GFS individuati da varie iniziaive intergoverndive e da dtre
idituzioni, d fine di veificane [I'goplicabilita operaiva e sHezionare qudli  piu
efficenti e sgnificativi. Nella ssconda fase del progetto, da poco ultimata, il CIFOR ha
sviluppato ddle linee guida generdi rdative dla formulazione di Criteri e Indicatori di
GFS per gli aspetti socidi, la biodiverdta le piantagioni e la partecipazione pubblica
dla gedione forestde (CIFOR, 1998b e c). Le linee guida presentano anche indicazioni
in merito ad dtri srumenti di vautazione ddla GFS e agli dementi su cui basare le
scelte decisondii.

I FSC, cresto nd 1993 per iniziativa di organizzazioni ambientdige, ha definito 10
Principi e i reldivi Criteri per la gesione sodtenibile di tutte le foreste naturdi e dele
piantagioni (Pettenella e Girardello, 1997). Tdi Principi e Criteri, riportati nell’ Allegato
3, prendono in condderazione gli aspetti ambientdi, socidi ed economici ddla
sodenibility secondo le indicazioni emerse dadl’UNCED dd 1992 e s gpplicano
prevdentemente ad una scda aziendde. Un demento paticolare motiva e
contraddigtingue I'ativita dd FSC. lo sviluppo di un ssema di accreditamento e
certificazione aziendd e specificamente findizzato d settore forestae.

Un'esperienza a s dtante é invece quella de Fondo Mondide per la Natura (WWF), che
nella primavera 1998 ha pubblicato, come risultato di una vautazione condotta in 15
Paes europe aulla gedione ddle forete a livelo nazionde, la seconda versone di
unandis dd grado di sogtenibility Peese per Paese, delle moddita di gestione dele
risorse forestai (WWF, 1998). Il lavoro, fortemente criticato da acuni rappresentanti
de sttore forestde, riporta de punteggi per ogni indicatore e quindi una classfica
generde dd grado di sodenibilita ddle ativita forestdi? | vai parametri utilizzeti a
fini ddla vdutazione riguardano gli obiettivi e gli Srumenti delle politiche foreddi
naziondi, la qudita de dati rdativi dle forete e dle dtivita di getione e numeros dltri
aspetti della gestione ddlle risorse boschive,

Inoltre, oltre d WWEF, anche dtri organismi redizzano periodici studi €o inventari sulle
risorse forestdi europee a titolo di esempio s cita il lavoro "Europe and the forest —
1998” redizzato dd Parlamento Europeo.

Iniziative nazionali. Iniziative volte dla definizione di Criteri e Indicatori per la GFS a
livdlo nazionde sono orma in corso in molti Peed, tra cui Canada, Germania,
Norvegia, Svezia, Brasle, Finlandia, Audtria, Danimarca, Svizzera, Francia, Ghana,
Mdesa (vd. i riferimenti in bibliogrefia). In genere tdi inizigive S raccordano a quele
definite in sede intergovernativa, approfondendo e specificando adcuni ementi della
GFS.

Non essendo posshile descrivere tutte queste iniziative nel  dettaglio, S riportano
brevemente solo acune osservazioni a titolo esemplificativo soprattutto per segnaare
gli dementi di innovazione introdotti ad integrazione dd ssema di P,C&I definito a
scaainternazionae.

Nel 1994, il Palamento Danese ha adottato una drategia per la Gestione Forestale

2 ' Itdliandladassificafinae stilatadal WWF risultadlassificataal 10° posto.

19



Inquadramento Generale Partel

Sogenibile, il cui nucleo centrde condste in 18 Criteri naziondi per la GFS assunti
come riferimento per la politica foretde nazionde, andando ben dltre le inizidive
programmate nell’ambito dele Conferenze Minideridi sulla Protezione ddle Foreste in
Europa.

Una procedura smile, anche se non identica, € dSata seguita ddl’amministrazone
foresde polacca In questo caso la definizione degli indicatori, in base a sa Criteri di
Helsnki, & data integrata in un piu ampio programma nazionde riguardante la Gestione
Forestale Sogtenibile.

Sempre aderente dle direttive di Hesnki é la politica foretde dd Ministero
ddl’ Agricoltura portoghese. A differenza, perd, di Danimarca e Polonia, la divulgazione
dele drategie adottate per una GFS € meno tecnica e meno dettagliata, in quanto
destinata ad un pubblico pit ampio.

In Svizzera, in dtuazione ddle risoluzioni ddla Conferenza di Hesnki, non solo |l
Governo federde ha applicato in maniera molto accurata i C&| di GFS pubblicando
un’'ampia andis delo sato ddle risorse forestdi e degli effetti delle politiche di settore,
ma ha creato un panel di 5 eperti internaziondi d qude ha affidato il compito di una
revisone indipendente dela rigpondenza ddle politiche foreddi federdi dle
indicazioni paneuropee sulla GFS.

Per quanto riguarda la politica forestale in Estonia sono dati redatti due documenti: uno
pubblicato nel 1997 dlo scopo di definire la Stuazione forestde nazionde e di suggerire
dcune linee di gestione, ed uno pubblicato nd 1998 dd Minigero ddl’ Ambiente in
rigida osservanzade Criteri di Helsinki.

Piu generiche e meno aderenti a Criteri di Helsnki sono, invece, le politiche di
gedtione forestde in Sovacchia, Croazia, Ungheria e Repubblica Ceca | documenti
prodotti ddle diverse amminidrazioni forestdi sono esclusvamente divulgativi € non
forniscono informazioni specifiche riguardo dle drategie adottete per il raggiungimento
di una Gestione Forestale Sogtenibile,

Molti Pees europel, qudi Francia, Finlandia, Sveziayz hanno reso  disponibili
pubblicazioni in cui vengono illudrate le gpplicazioni a livelo nazionde del  concetti
emas ddle Conferenze Minigeridi sulla Protezione delle Foreste in Europa Tdi
pubblicazioni, molto ricche e ben curate anche dd punto di vida editoride, non solo
hanno asolto dl’obbligo assunto dai rappresentanti minigeridi in sede internazionde,
ma sembrano essere un efficace grumento di promozione interna e internazionade
ddl'immagine dd paese, dele ricche tradizioni di buona gedione foredtde,
dell’ efficienza ed efficacia ddll’ anminigtrazione foredtae.
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. PRINCIPI, CRITERI E INDICATORI DI GESTIONE FORESTALE
SOSTENIBILE: ASPETTI METODOLOGICI E OPERATIVI PER LA LORO
IMPLEMENTAZIONE NEI SISTEMI DI MONITORAGGIO AMBIENTALE

Gli dementi che permettono di rendere concreto ed applicabile a livello operativo |l
concetto di GFS sono i Principi, Criteri e Indicatori (P,C&l1). Nd Quadro 11.1 sono
riporteti i ggnificati comunemente attribuiti a questi termini, non essendo ancora
definizioni univoche e ufficidi degli sess.

Quadro I1.1— Definizioni di Principi, Criteri eIndicatori di GFS.

Principio: una norma di buona condotta di vdidita universde. 1l Principio rappresenta quindi un vdore
generde di riferimento, besato sul grado di conoscenza e comprensone globde che § ha di una
determinata area 0 risorsa (Boyle et al., 1998). Ne contesto della GFS, i Principi forniscono il quadro di
riferimento primario per gestire le foreste in modo sostenibile.

Criterio: “un aspetto 0 un eemento particolare ddla GFS consderato di notevole rilevanza” (ISCl, 1996)
0 “uno grumento concettuale grazie al quale viene espresso un giudizio’ (Boyle e al., 1998). Un Criterio
pud essere vito come un “principio di secondo ording’, che aggiunge sgnificativita dd punto di visa
operativo ad un Principio senza tuttavia essere in s sess0 una misura diretta di rendimento. In un certo
senso i Criteri riflettono il grado di conoscenza, intesa come |'accumulars, nel tempo, di informazioni
corrdate tra loro 0 come una combinazione sdeftiva su larga scda di parti d'informezione tra loro in
rdlazione. | Criteri nd loro indeme riflettono gli obietivi e le atese ddla societa nel confronti della GFS
(1SCl, 1996).

Indicatore: “ogni variabile o componente di un ecossdema forestale, o dei rdativi sisem di gestione, che
venga Utilizata per dedurre caratteridiche ddla sogenibilith ddla risorsa e ddle sue utilizzazioni”
(Boyle e al., 1998). S ftrata di parametri quantitativi (indicl) e qualitativi—desrittivi che, quando
periodicamente misurati 0 ossrvat, mosrano dele tendenze, ddle direzioni di cambiamento. Un
Indicatore rappresenta un inseme di uno O piu dati, conness tra loro in un determinato modo. R in
generde, viene definito come uno srumento per la misurazione e la segndazione dei vdori di determinate
grandezze fisiche o variabili utili per il controllo delle condizioni di funzionamento di un Sstema

Finalita e modalita organizzative nela predisposzione di indicatori. Criteri e
Indicatori per vdutare lo dao di fato e i futuri sviluppi e orientamenti conness dla
sodenibilita de sgemi di gestione forestde sono atudmente in fase di eaborazione
per molte aree geografiche g, in dcuni cad, anche a livello di sngole nazioni e di amhiti
territoridi  piu crcoscritti  (attivita del’ ITTO, dd CIFOR, quela ded Forest
Sewardship Council e di dtri organismi non governdivi, i Process di Helsnki, di
Montredl e quello di Targpoto, giaricordati nelle pagine precedenti).

A seconda ddle findita per cui vengono definiti, i P,C&l sono riconducibili
essenzia mente a due gruppi:

P,C&!| utilizzati per andizzare politiche foresdi naziondi e per impodtare drategie
di pianificazione, monitoraggio e rendiconto sullo dato dele risorse forestdi di un
Paese. Di questo gruppo fanno pate i P,C&I ddiniti ndl’'ambito di iniziaive
internazionali, ad esempio dai process di Helsinki, Montreal e Targpoto.

Il secondo gruppo comprende invece un indeme di sandard (Indicatori o linee—
guida) definiti a livdlo regionde, nazionde o locde aulla base de quai mettere in
ato e vdutare interventi reldivi a sngole unita d gedione foretde La findita di
questi C&I e principdmente qudla di orientare le scdte azienddi e di soddidare la
domandadi prodotti e servizi che derivano da una buona gestione forestde.

La definizione di C&| comporta la necessta di conciliare esigenze di rgppresentazione,
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andis e confronto di variabili riferite a scde molto diverse 1 C&Il sono utilizzati Sa in
conteti molto ampi (internaziondi e naziondi) che in diverse condizioni pecifiche
locdi. Inoltre, coloro che potenzidmente sono chiamati ad utilizzare questi standard
codlituiscono un gruppo  eterogeneo: | responsabili pubblici delle palitiche forestdi, gli
organismi di finenziamento ed investimento nel settore, | gestori di superfic forestd,
gli utilizzatori di prodotti e servizi foreddi, le organizzazioni ambientdige, gli enti di
certificazione, i ricercatori. E evidente che conciliare esigenze legate ad gpplicazioni su
scde diverse e a soggetti portatori di domande informative differenziate non € sempre
fecile. Per tade ragione sono date definite dele tracce metodologiche per la scelta del
C&I1 di GFS.

Il processo che porta dla definizione di C&l pud essere suddiviso in tre fad
fondamentdl (Indicators Task Force, 1991):
identificazione degli obietivi de vari gruppi di interesse (stakeholders) coinvalti
nella gestione delle risorse foredtdi. | Criteri possono riguardare aspetti oppure
essre legati a fatori socio—economici (ad esempio, la promozione ddl’ occupazione
foresde);
sviluppo di moddli per la formulazione di indicatori (ad esempio: |’ occupazione
diretta e indiretta per unitadi superficie getita);
identificazione e sdezione ddle variabili su cui basare la formulazione di indicatori
adeguai (numero di addetti forestdi, ndl’indudtria dd legno e nd sarvizi turistico—
ricregtivi, superficie a bosco utilizzata, prelievi di legname, variazioni periodiche di
tai variahili).
Secondo questa procedura “dall’alto a basso” €caling down) gli indicatori riflettono il
grado di raggiungimento degli obiettivi predefiniti. In un gpproccio dternativo, “da
basso verso I'alto” (scaling up), s parte ddla descrizione delle condizioni che devono
essere va utate; adeguati indicatori vengono poi aggregati /o sdeziondti.

Entrambe le procedure descritte appaiono problematiche se prese  singolarmente,
soprattutto a causa dd fatto che risultano incomplete. Procedendo “ddl’ato a basso”,
infatti, vengono pres in condderazione solo i problemi ambientdi gia noti, mentre
qudli non ancora evidenti 0 non condderati come tai tendono ad essere trascurdi.
Viceversa, procedendo “dd basso dl’dto” a volte non 9 raggiunge il livelo di
gpprofondimento del dati necessario e pertanto gli indicatori che ne derivano possono
non essere sufficientemente orientati verso gli obiettivi specifici individuati  (Zieschank
et al., 1993). Con una procedura a doppio senso, invece, che integri entrambe le
direzioni, la debolezza operativa dele due procedure descritte puod essere in parte
compensata.

Tuttavia, nel’esperienza maturata in questi anni nella predisposzione di Indicatori di
GFS, I'approccio prevaentemente impiegato, pur con notevoli problemi applicativi, e
gato quello “dal’ ato a basso”.
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[11. | CRITERI, LE AREE CONCETTUALI E GLI INDICATORI DI GESTIONE
FORESTALE SOSTENIBILE A LIVELLO NAZIONALE

Su scaa europes, il primo tentativo di identificare un inseme di Criteri e Indicatori per
la GFS e dato fatto con l'incontro pan-europeo avvenuto a Bruxedles nd mazo dd
1994, durante il quale e stato agpprovato un primo gruppo di 14 Criteri. Questo set di
Criteri, raggruppeti in 4 caegorie, € dato ulteriormente sviluppato dad  Comitato
Genegrde di Coordinamento (General Co-ordinating Committee) del Processo pan-
europeo, coadiuvato da un Gruppo di Consulenza Scientifica (Scientific Advisory
Group). Successivamente S e giunti ad un set codtituito da 6 Criteri e 27 Indicatori per
la GFS in Europa adotteio dai delegati dla Prima Riunione di Esperti tenutas a Ginevra
nel giugno 1994,

Una prima verifica e un esame quditativo de Criteri e degli Indicatori adottati sono
dati eseguiti atraverso un questionario, spedito a vari Paes europe nd  settembre
1994. |l risultato di questa indagine e data la conferma ddla posshilita di utilizzare dli
indicatori come gsrumento di verifica dela GFS in Europa, ma € anche emerso |l
bisogno di ampliare i dati detidici rilevati (ad esempio atraverso inventari foredtdi
naziondi in grado di monitorare 'ecosstema foresta nd suo inseme), integrando le
variabili ambientdi con dati socio—economici. S € inoltre evidenziaa la necessita di
amonizzare ulteriormente i termini e | dtemi di dassficazione. Ne gennao 1995 i
delegati ddla seconda Riunione di Esperti, tenutes ad Antalya, hanno approvato un
elenco di 101 Indicatori descrittivi, raggruppati in 6 Criteri, che permettono di
monitorare la presenza di politiche di settore e laloro effettivaimplementazione.

Durante la terza Conferenza interminiseride sulla Protezione dele Foreste in Europa
(Lisbona, giugno 1998), i minigri responsabili del settore forestade hanno adottato
formamente, con la Risoluzione L2, i Criteri e gli Indicaori pan-europel di GFS. |
ministri § sono anche impegnati a proseguire I'applicazione e I'ativita di revisone e di
miglioramento degli indicatori. |1 partecipanti ad un successvo Incontro di Esperti,
tenutos a Vienna il 31 marzo e il 1° aprile 1999, hanno confermato il loro impegno nel
procedere dl’aggiornamento degdi Indicatori paneurope di GFS e dl’amonizzazione
del metodi di rilevamento e di eaborazione del dati, impegno che s é riaffermato nela
riunione tenutas a Vienna il 28 e il 29 ottobre1999. La Liaison Unit del Processo pan-
europeo sta coordinando con gli organismi tecnid naziondi le inizidive future in
materia

Pardldamente, nel corso della preparazione da parte dela FAO dd TBFRA 2000
(Temperate and Boreal Forest Resources Assessment 2000)%, é stato decisa la raccolta
di informazioni riguardarti gli indicatori quditativi. Di conseguenza nell'agosto 1997 é
dato inviado un quesionario a divers Paes. Per dcuni indicatori e dato
uccessvamente richiesto di inviare informazioni aggiuntive.

Per la conduzione dd TBFRA €& dao definito un insieme di temini e definizioni
coordinate e coerenti con quelle impiegate nel programma ddl’'inventario forestde
internazionde (Forest Resources Assessment — FRA). | risultati prdiminari di TBFRA

% TBFRA 2000, I'inventario dele risorse forestai temperate e boredi, & la pill recente di una serie di
ricerche riguardanti le foreste temperate e boredi dei Paes industridizzati patrocinate da UN-ECE e
FAO, con l'ohiettivo di raccogliere dati sulle risorse forestdi di queste nazioni. TBFRA fa pate dd piu
ampio progranma di ricerca, il Forest Resources Assessment (FRA), programma di UN-ECE e FAO per
l'inventario dellerisorse forestdi alivelo internazionde.
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ono dati presentati dla gia citata terza Conferenza interminigteride per la Protezione
delle foreste in Europa di Lisbona e pubblicati in un specifico rapporto. Dopo un
dettagliato processo di andis e verifica, i risultati findi di TBFRA dovrebbero essere
pubblicati primadelafine de 1999.

Un' ulteriore interessante linea di intervento riguarda la definizione di Indicatori di GFS
a livello aziendade. A questo riguardo, a Lisbona é stato gpprovato il documento “Linee
Guida Operative Pan-Europee per la Gegtione Forestde Sogenibile’ (Annesso 2 dla
Risoluzione L2 — vd. Allegato 4 d presente rgpporto). Le linee guida costituiscono un
comune quadro di raccomandazioni operative che possono essere utilizzate su base
volontaria e come drumento complementare a qudli naziondi €0 regiondi per
promuovere, nelle aree foredtdi europee, la GFS a livedlo di dngole unita di gestione
(aziende forestdli).

Alla luce di quanto sopra ricordato, € possbile evidenziare la presenza nd contesto

europeo di un indeme aticolato e coerente di Criteri e Indicatori, tra loro coordingti, in

grado di assolvere adiverse funzioni complementari:

— l'individuazione dei Principi di riferimento per la GFS, I'andis e il monitoraggio
dele palitiche forestdi portate avanti alivello internazionde, regionde e locde;

— l'organizzazione ddle datidiche foretdi e da sgemi di vautazione delo dato
dellerisorse forestdi;

— I'impogtazione di srumenti di comunicezione a pubblico sullo dato dele risorse
forestdi e ddle palitiche di settore;

— la definizione dedle politiche di sostegno pubblico dla GFS (vd. la recente
gpprovazione dd Regolamento per lo sviluppo rurale 1257/99 che prevede
I’ erogazione di contributi ale aziende forestdi gestite in modo sostenibile);

— la predigposzione di inizigtive di cetificazione de Sdemi di gedione ambientae
delle aziende foresdi e di eco-{abelling.

La presenza di queste relazioni concettudi e |'evidente necessta di una coerenza tra
C&I dfiniti in divers contesti e per differenti ud simola una atenzione specide dla
definizione di C&l di GFS su scda nazionde, come srumento di orientamento e
vautazione degli impatti dele inizigive assunte a livdli inferiori. In questa prospettiva
in Tabela 111.2 é riportato I'denco ufficide dei C&l a livdlo nazionde, integrati da
quegli indicatori (nel testo indicati in corSvo e separatamente riportati nella Tabella
I11.1) che § e ritenuto opportuno adottare consderando le specifiche condizioni delle
risorse forestdi naziondi. L’individuazione di tdi indicatori € data effettuata avendo
presente la domanda informativa e precindendo dal’eventude disponibilita di dati su
scda nazionde. Non deve, quindi, supire che per dcuni “nuovi” indicatori la
presentazione di dati e informazioni riportata nella seconda pate dela presente
relazione Salacunosa

Con riferimento d moddlo DPSIR illugrato nell’Allegato 7, gli indicatori facenti parte
dd set individuato sono dati classficati secondo la loro prevaente cgpacita di
rappresentare le cause generatrici primarie (D), le pressoni (P), lo gato (S), gli impatti
() e le rigpogte (R). | risultati di tale classficazione, indeme ad dtre informazioni di
sntes sugli indicatori, sono riportete ndla giacitata Tabdlalll.2.
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Tabdlalll.1l—Indicatori su scala nazionale proposti ad integrazione di quélli definiti nella
Conferenza di Lishona per la precisazione e approfondimento di variabili critiche

per laGFSin Italia

Criterio | Ambito concettuale Indicatore
1 Uso dd suodlo e superficie|- Fenomeni di ricolonizzazione naturde da parte dd bosco in
forestde aree agricole margindi (bosco naturae o naturdiforme)
Redizzazione e gedione di formazioni (anche lineari) in
aee a agricoltura  intendva  (bosco  naturde O
naturaiforme; impianti per arboricoltura produttiva)
Il bilancio del carbonio Effetti degli incendi sul bilancio dd carbonio
Effetti del’invecchiamento del soprassuoli sul  bilancio del
carbonio
3 Laproduzione legnosa Impieghi energetici  ddle biomesse legnoe (in foreda e
fuori foresta), ivi compres gli scarti e sottoprodotti legnosi
Prdievi di legname negli impianti di arboricolturadalegno
| prodotti non legnos Quantita e vaore ddla raccolta di funghi, tartufi, castagne
ecc. edd preievi venatori
4 Ecosigtemi forestdli Edensone e cadteidiche tipologiche degli aboreti e
rappresentativi, rari e boschi daseme
vulnerabili Composzione floridica dele dazioni foretdi a fini
consarvativi
5 Erosone dd suolo Erodibilita e dtri fattori di rischio idrogeologico ddle aree
foregtali
6 Saviz ricredivi Utilizzatori a fini turistico-ricredtivi ddlle risorse foresddi e

Misure occupazionali

relative superfici interessate
Occupazione indotta ddla presenza e da politiche di

vaorizzazione ddle risorse forestdi a fini  turistico—
ricregtivi
Opea forestdi occupati da enti pubblici  effettivamente

addetti dle attivitadi settore, per tipologia di intervento

Tabdlalll.2— Listadegli Indicatori di GFS su scala hazionale

Indicatore D/Q° | Lisb/ | DPSIR® | Base
Ita® inf.®
11 Quadro legae—politico-amministrativo sulla capacita generale di gestione delle | D | Lisb R @
politiche forestali.
12 Superficie forestale, dtre aree boscate e variazioni di superficie (classificate, se| Q | Lisb S @
pertinenti, secondo i tipi forestali e di vegetazione, struttura della proprietg classi
cronologiche, origine delle foreste).
1.2a | Fenomeni di ricolonizzazione naturale da parte del bosco in aree agricole| Q Ita S @
marginali (bosco naturale o naturaliforme).
1.2b | Realizzazione e gestione di formazioni (anche lineari) in aree ad agricoltura | Q Ita S @
intensiva.
13 Quadro legale—politico—amministrativo sull’ uso del suolo e superficie forestale. D | Lisb R @
14 Variazioni nel volume totde della biomassa legnosa, nel volume medio della| Q | Lisb S @
biomassa legnosa delle aree forestali (classificate, se appropriato, secondo le
diverse zone di vegetazione o classi), nelle classi cronologiche o appropriate class
di distribuzione diametrica.
15 Quadro legale—palitico—-amministrativo sulla biomassa legnosa. D | Lisb R @
16 Lo stock totale di carbonio fissato nelle formazioni forestali e le relative| Q | Lisb S @
variazioni.
1.6 a | Effetti degli incendi sul bilancio del carbonio. Q Ita | @
1.6 b | Effetti dell’invecchiamento dei soprassuoli sul bilancio del carbonio. Q Ita S @
17 Quadro legale—politico—-amministrativo sul bilancio del carbonio. D | Lisb R @




Criteri, Aree Concettuali e Indicatori di GFSa Livello Nazionale Partel
(segue)
Indicatore D/Q° | Lisb/ | DPSIR* | Base
Ita® inf.®
21 Quantita totale e cambiamenti negli ultimi 5 anni nelle deposizioni di inquinanti| Q | Lisb P @
dell’aria (rilevati in stazioni di monitoraggio permanenti).
2.2 Variazioni verificatis con gravi defogliazioni, da registrarsi secondo la| Q | Lisb I @
classificazione UN—ECE e EU (class 2,3 e 4) per gli ultimi 5 anni.
23 Danni gravi causati da agenti biotici o abiotici: gravi danni causati da insetti e Lisb I @
malattie con una valutazione della gravitadel danno come funzione della mortalita
0 della diminuzione nell’ accrescimento; area annude di foreste ed atre superfici
boscate percorse da fuoco; area annuae interessata da danni da vento e volume
legnoso ottenuto da queste stazioni; percentuale di rinnovazione seriamente
danneggiata da selvaggina e dtri animali o da pascolo.
24 Variazioni nel’equilibrio dei nutrienti nel suolo e dell’ aciditanegli ultimi 10 anni | Q | Lisb @
(pH e CSC); livello di saturazione di CSC in stazioni di monitoraggio europee o
degli equivalenti nazionali.
25 Quadro legale—politico-amministrativo sulla capacitadi mantenimento dellasalute | D | Lisb R @
evitalitadegli ecosistemi forestdli.
31 Bilancio traincremento e utilizzazioni legnose negli ultimi dieci anni. Q | Lisb @
3.1a | Impieghi energetici delle biomasse legnose (in foresta e fuori foresta), ivi| Q Ita ®
compres gli scarti e sottoprodotti legnosi.
3.1b | Prelievi di legname negli impianti di arboricoltura da legno. Q Ita P @
32 Percentuale di foresta gestita secondo piani di assestamento o secondo linee guida| Q | Lisb R @
di gestione.
33 Quadro legale—politico—amministrativo sulla produzione legnosa. D | Lish @
34 Ammontare totale e cambiamenti nel valore e/o nella quantita dei prodotti non | Q | Lisb P @
legnosi della foresta (selvaggina, frutti di bosco, sughero, funghi ad uso
alimentare, ecc.).
3.4 a | Quantitae valore della raccolta di funghi, tartufi, castagne e del prelievi venatori. | Q Ita P @
35 Quadro legale—politico—amministrativo sui prodotti non legnosi. D | Lisb ©
41 Quadro legde—politico-amministrativo sulla capacita generale di mantenere, Lisb @
conservare e migliorare la diversitabiologica
42 Variazioni nella superficie di stazioni forestali naturali o seminaturdi, di riserve| Q | Lisb R @
forestali protette integralmente, di foreste protette con un regime di gestione
particolare.
4.2 a | Estensione e caratteristiche tipologiche degli arboreti e boschi da seme. Q Ita R @
4.2 b | Composizionefloristica delle stazioni forestali a fini conservativi. Q Ita @
4.3 Quadro legae—politico-amministrativo sugli ecosistemi forestali rappresentativi, | D | Lisb R @
rari e vulnerabili.
44 Variazioni nel numero e nella percentuale di specie minacciate in relazione a | Q | Lisb I @
numero totale di specie forestali (tramite I' utilizzo di liste quali quella dell’lUCN,
del Consiglio d’'Europa o la Direttiva Habitat dell’ UE).
45 Quadro legde—poalitico—-amministrativo sulle specie minacciate. D | Lisb R @
4.6 Variazioni nella proporzione di stazioni gestite a fini conservativi o adibite a| Q | Lisb R @
riserve genetiche; differenziazione tra specie autoctone e introdotte.
4.7 Variazioni nella proporzione di boschi misti costituiti da 2—3 specie. Q | Lisb S @
4.8 In relazione al’area totale in rinnovazione, proporzione dell’area annuae di| Q | Lisb @
rinnovazione naturale.
49 Quadro legde-politico-amministrativo sulla biodiversitain foreste a destinazione | D | Lisb R @

produttiva.
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(segue)
Indicatore D/Q° | Lisb/ | DPSIR® | Base
Ita® inf.°
51 Quadro legale—politico-amministrativo sulla capacita generale di mantenere le| D | Lisb R @
funzioni di protezione.
52 Proporzione di superficie forestale gestita prevalentemente alo scopo della| Q | Lisb R @
protezione del suolo.
5.2 a | Erodibilitae altri fattori di rischio idrogeologico delle aree forestali. Q | Ita S @
5.3 Quadro legale—politico-amministrativo sulla prevenzione dell’ erosione del suolo. D | Lish R @
54 Proporzione di superficie forestale gestitaafini protettivi. Q | Lisb R @
55 Quadro legae—politico-amministrativo sulla capacita di mantenere I'effetto| D | Lisb R @
regimante dellaforesta
6.1 Incidenza percentuale del settore forestale sul Prodotto Interno Lordo. Q | Lisb D @
6.2 Quadro legae—politico-amministrativo sulla capacita di promuovere lo sviluppo | D | Lisb @
del settore forestale.
6.3 Aree ricreative: area di foresta con accesso per abitante, percentuale sull’area| Q | Lisb S @
forestale totale.
6.3a | Utilizzatori a fini turistico—ricreativi delle risorse forestali e relative superfici | Q | Ita P @
interessate.
6.3 b | Occupazione indotta dalla presenza e da politiche di valorizzazione dellerisorse| Q | Ita R @
forestali afini turistico—icreativi.
6.4 Quadro legale—politico—-amministrativo sui servizi ricreativi. D | Lisb @
6.5 Variazioni nella percentuale di occupati nel settore forestale e nelle aree rurai | Q | Lisb R @
(occupati in foresta, nelle utilizzazioni, nell’ industria forestale).
6.5a | Operai forestali occupati da enti pubblici effettivamente addetti alle attivita di | Q | Ita R @
settore, per tipologia di intervento.
6.6 Quadro legal e-politico—amministrativo sulle misure occupazionali. D | Lisb ®
6.7 Quadro legale—politico—-amministrativo sullaricerca ed educazione professionale. D | Lisb @
6.8 Quadro legae—politico-amministrativo  sulla  capacita di  diffondere la| D | Lisb R @
consapevolezza pubblica.
6.9 Quadro legde—politico-amministrativo sulla parteci pazione pubblica. D | Lish @
6.10 | Quadro legae—politico-amministrativo sulla capacitadi tuteladei vaori culturali. Lish @
NOTE: (1): per esgenze di brevity non & daa riportata la denominazione completa degli indicatori

descrittivi ma solo una dntes che fa riferimento al’ Ambito concettude ad qude questi s

riferiscono;
(2: Indicatori descrittivi (D) o quantitativi (Q);

(3): Indicatori definiti nella Conferenzadi Lisbona (Lish) e ndl presente studio (Ita);
(4): ocon riferimento d Moddlo DPSIR, Indicaori dele cause gengaric primaie (D), ddle

pressioni (P), di stato (S), degli impatti (1) e delle risposte (R);

(5): baseinformativadisponibile per ladefinizione degli indicatori su sclanazionde:

buona@ discreta@ carente@.

Infine la Tabela 111.3 riporta, per i 6 Criteri di GFS e in totde, il numero e acune
Lishona e de
13 Indicatori specifici per il contesto nazionde suggeriti ad integrazione del set definito
in sede pan—europea.

dntetiche informazioni descrittive dai 41 Indicatori ddla Conferenza di
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Tabdlalll.3— Numero eprincipali caratteristiche degli Indicatori su scala nazionalerelativi ai 6
Criteri di GFS

Criterio Numero Indicatorit Decritt/  DPSIR® Baseinf.*
Lisoona Italia  Totale | Quantit.?

1. Mantenimento e gppropriato 7 4 11 47 0-0-6-1-4 4-1-6
miglioramento ddllerisorse
forestali eloro contributo a
cido globdedd carbonio.

2. Mantenimento ddlasdutee 5 0 5 V4 0-1-0-3-1 1-4-0
vitditadegli ecosistemi
foregtdli.

3. Mantenimento e sviluppo delle 5 3 8 2/6 0-5-0-0-3 2-2-4
funzioni produttive nella
gestione forestale (prodotti
legnos e non legnos).

4. Mantenimento, conservazione 9 2 11 47 0-0-3-1-7 443
e gopropriato miglioramento
ddla diverstabiologica negli
ecosstemi forestali.

5. Mantenimento e appropriato 5 1 6 33 0-0-1-0-5 4-2-0
miglioramento delle funzioni
protettive nellagestione
forestale (con specifica
atenzione dladifesadd suolo
edlaregimazione ddle acque).

6. Mantenimento delledtre 10 3 13 716 1-1-1-0-10 355
funzioni e ddlle condizioni
s0cio-economiche

Totale 41 13 54 21/33 1-7-11530 18-18-18

NOTE: (1): numero di indicatori definiti nella Conferenza di Lishona, nd presante sudio e numero
totale;
(2):  numerodi indicatori descrittivi/quantitativi;
(3): con riferimento d Moddlo DPSIR, numero di indicatori ddle cause gengatric
primarie/delle pressioni/di stato/degli impatti/delle risposte;
(4): numero di indicatori per cui la base informativa digponibile su scda nazionde € ritenuta
buona/discretalcarente.
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CRITERIO1l: MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE RISORSE
FORESTALI ELORO CONTRIBUTO AL CICLO GLOBALE DEL CARBONIO

AMBITO CONCETTUALE: CAPACITA GENERALE DI GESTIONE DELLE POLITICHE
FORESTALI

Indicatori descrittivi (esempi)*:

1.1 Presenza di un contesto legde e normativo e sua cgpacita di fornire indicazioni
di inquadramento dela politica di conservezione e gesiione sodenibile dele foreste.
Presenza e cgpacita delle idituzioni di fornire linee guida per piani o programmi
naziondi. Presenza di un quadro generde di politica economica e di strumenti finanziari
in grado di garantire un flusso di invesimenti nd settore forestde in rigpoda a segndi
di mercato e dle decisoni pubbliche. Presenza di drumenti informativi in grado di
supportare le politiche e cagpacita di riconoscere I'intera gamma del vaori e potenzidita
de sttore foredae atraverso periodici interventi di pianificazione e verifica ddlo dao
dellerisorse foresdi naziondi.

AMBITO CONCETTUALE: USO DEL SUOLO E SUPERFICIE FORESTALE

Indicatori quantitativi:

1.2  Supeficie foredae, dtre aree boscate e variazioni di supeficie (classficate, se
pertinenti, secondo i tipi forestdi e di vegetazione, druttura della proprieta cdass
cronologiche, origine delle foreste).

1.2a Fenomeni di ricolonizzazione naturale da parte del bosco in aree agricole
marginali (bosco naturale o naturaliforme).

1.2b Realizzazione e gestione di formazioni (anche lineari) in aree ad agricoltura
intensiva.

Indicatori descrittivi (esempi):

1.3 Presenza di un contesto legde—normativo e sua capacita di preservare le risorse
foreddi e prevenire la degradazione forestade, di definire i diritti di proprieta e dare
disposizioni appropriate per il possesso dela terra. Presenza e cgpacita ddlle idtituzioni
d incrementare I'integrazione tra la pianificazione di uso de suolo e la gedtione
foresde. Presenza di un quadro di politica economica e di drumenti finanziari e loro
capacita di sodtenere i meccanigmi per I'integrazione tra la pianificazione di uso dd
suolo e la pianificazione ddla gestione foretde. Presenza di srumenti informativi in
grado di supportare le politiche e loro capacita di definire e applicare le linee guida per
la gestione ddla pianificazione di uso dd suolo dle risorse forestdi e di simolare la
conversone di aee agricole e di dtre aree scarsamente boscate in aree boscate
attraverso il rimboschimento.

41l termine “esempi”, ripreso direttamente dal testo approvato a Lisbona, sta ad indicare che i contenuti
degli Indicatori non sono tassativi, masolo suggerimenti di massma
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AMBITO CONCETTUALE: LA BIOMASSA LEGNOSA

Indicatori quantitativi:

1.4  Vaiazioni nd volume totde ddla biomassa legnosa, nd volume medio dedla
biomassa legnosa delle aree forestdi (classficate, se appropriato, secondo le diverse
zone di vegetazione 0 clasd), nele cdass cronologiche o approprite class  di
digiribuzione diametriche.

Indicatori descrittivi (esempi):

15 Presenza di un contesto legde—normativo e sua cgpacita di supportare la
gedtione sodenibile e I'incremento ddla biomassa legnosa delle specie mercantili e non,
ndle aee foreddi utilizzabili per la produzione legnosa Presenza e capacita ddle
idituzioni di intrgprendere e sviluppare  verifiche regolai  ddle risorse  foredtdi.
Presenza di un quadro di politica economica e di strumenti finanziari e loro capacita di
prevedere appropriati incentivi per sodenere la politica forestde tendente ad un
amento ddla biomassa complessva foretde. Presenza di strumenti  informativi in
grado di supportare le politiche e loro cgpacita di migliorare I'esecuzione della verifica
delle risorse foredtai atraverso idituti di ricerche riconosciuti o0 dtre organizzazioni
amili.

AMBITO CONCETTUALE: IL BILANCIO DEL CARBONIO

Indicatori quantitetivi:

16 Lo stock totde di cabonio fisssto nelle formazioni foresdi e le reative
vaiazioni.

1.6a Effetti degli incendi sul bilancio del carbonio.

1.6b Effetti dell’invecchiamento dei soprassuoli sul bilancio del carbonio.

Indicatori descrittivi (esempi):

1.7 Presenza di un contesto legde—normativo e sua cgpecita di chiarire le politiche
per incrementare I'utilizzo dei prodotti foresai come fonti di energia. Presenza e
cgpacita ddle idituzioni di  sviluppare programmi  per incrementare  I'utilizzo  del
prodotti forestai a scopi energetici. Presenza di un quadro di politica economica e di
srumenti finaziari e loro cgpacita di garantire sovvenzioni per I'utilizzo de legno per
fini energetic. Presenza di strumenti informeativi in grado di supportare le politiche e
loro cgpacita di simolare gli studi sulla lunghezza dd cido di vita dei prodotti legnos e
la raccolta efficacemente organizzata del rifiuti cartacel.
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CRITERIO2: MANTENIMENTO DELLA SALUTE E VITALITA DEGLI ECOSSTEMI
FORESTALI

Indicatori quantitetivi:

21  Quantitd totde e cambiamenti negli ultimi 5 ani nele deposzioni di inquinant
ddl’ aria (rilevati in Stazioni di monitoraggio permanenti).

2.2 Vaiazioni veificatis con gravi defogliazioni, da regidrass secondo la
classficazione UN—ECE e EU (class 2, 3 e4) per gli ultimi 5 anni.

2.3 Danni gravi causati da agenti biotici o abiotia:

gravi danni causati da insdtti e mdattie con una vautazione ddla gravita dd danno
come funzione dela mortdita o dela diminuzione ndl’ accrescimento; area annude di
foreste ed dtre superfici boscate percorse da fuoco; area annuale interessata da danni da
vento e volume legnoso ottenuto da queste dStazioni; percentuale di  rinnovazione
seriamente danneggiata da sdvagginae dtri animdi o dd pascolo.

24  Vaiazioni ndl’eguilibrio de nutrienti nd suolo e ddl’addita negli ultimi 10
anni (pH e CSC); livelo di saturazione di CSC in dazioni di monitoraggio europee o
degli equivdenti naziondi.

Indicatori descrittivi (esempi):

25 Presenza di un contesto legde e norméativo e sua cgpacita di atuazione di leggi e
politiche volte d mantenimento della sdute e vitdita delle forese. Presenza e capacita
delle idituzioni di sviluppare meccaniami per il controllo di agenti di dano e dd
verificae)s di danni gravi. Presenza di un contesto economico—politico e di strumenti
finenziari e loro capacita di creare incentivi volti ad evitare |'dterazione grave de
process ecologici. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le politiche
per monitorare lo dato fitosanitario delle foreste e I'acidificazione de suolo e di
prevenire gravi danni causati da macchinari e lavori in foresta (costipamento dd suolo,
danni agli dberi in piedi, ecc.).
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CRITERIO3: MANTENIMENTO E SVILUPPO DELLE FUNZIONI PRODUTTIVE NELLA
GESTIONE FORESTALE (PRODOTTI LEGNOS E NON LEGNOS)

AMBITO CONCETTUALE: LA PRODUZIONE LEGNOSA

Indicatori quantitativi:

3.1 Bilando traincremento e utilizzazioni legnose negli ultimi dieci anni.

3.1a Impieghi energetici delle biomasse legnose (in foresta e fuori foresta), ivi compres
gli scarti e sottoprodotti legnosi.

3.1b Prelievi di legname negli impianti di arboricoltura da legno.

3.2 Percentude di foreta gedita secondo piani di assestamento o secondo linee
guidadi gestione.

Indicatori descrittivi (esempi):

33 Prenza di un contesto legde—normativo e sua capacita di incoraggiare i
proprietari foredtai verso pratiche forestdi vaide dd punto di vista ambientale basate
U piani di gedione foretde o linee guida eguivdenti. Presenza e capacita dele
idituzioni di  sviluppare strumenti e meccanismi che sodengano 1 fattori  economidi,
anbientai e socidi essenzidi nella produzione legnosa e di sviluppare e mantenere
efficenti le infragrutture in modo che fadlitino I'accesso e la commercidizzazione dei
prodotti e servizi forestdi. Presenza di un quadro di politica economica e di strumenti
fineanziai e loro capacitd di sodenere gli investimenti; presenza di  politiche di
tassazione che riconoscano il cardtere di lungo periodo degli investimenti nd settore
foresde e in grado di sostenere politiche commercidi non discriminatorie per 1 prodotti
foresdi. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro
cgpacitadi migliorare le tecniche e piani basati su gppropriati inventari forestdli.

AMBITO CONCETTUALE: | PRODOTTI NON L EGNOS

Indicatore quantitativo:

34 Ammontare totde e cambiamenti ne vaore €o ndla quantita de prodotti non
legnos della foreta (sevagging frutti di bosco, sughero, funghi ad uso dimentare,
€ecc.).

3.4a Quantitae valore della raccolta di funghi, tartufi, castagne e dei prelievi venatori.

Indicatori descrittivi (esempi):

35 Presenza di un contesto legde—normativo e sua capacita di garantire strument
legdi per regolamentare le pratiche di gestione foretade connesse dle ativita ricregtive
e dla raccolta de piu importanti prodotti forestali non legnos. Presenza e capacita delle
idituzioni di mettere in ato gppropriate misure per |I'estensone de benefic de sevizi
non legnos. Presenza di una politica economica e di srumenti finanziari e loro capacita
d gaatire I'implementazione ddle linee guida per la gedione foredde a sarvizi non
legnos. Presenza di srumenti informativi in grado di supportare le politiche e la loro
cgpacitadi sviluppare piani di gestione riguardanti i benefici non legnos.
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CRITERIO4: MANTENIMENTO, CONSERVAZIONE E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO
DELLA DIVERSITA BIOLOGICA NEGLI ECOSISTEMI FORESTALI

AMBITO CONCETTUALE: CAPACITA GENERALE

Indicatori descrittivi (esempi):

4.1 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di: chiarire il concetto
di gedione, conservazione e sviluppo forestde sodenibile e di garantire |'aderenza di
grumenti  legidativi naziondi a queli internaziondi. Presenza e cgpadita ddle
idituzioni di mantenere, conservare e accrescere in maniera adeguata la  diversita
biologica a livdlo di ecossema, di specie e a livello genetico, e in grado di identificare
nella foreta vaori economici la cui gedione Sa regolaa a fine di mantenere la
diverdta biologica. Presenza di un contesto economico—palitico e di strumenti finanziari
per creare nuove risorse e incentivi per migliorare il meccanismo di  previsone
ddl’impatto antropico sulle foreste e per sviluppare nella foresta vaori economici la cui
gestione sa regolaa d fine di mantenere la diversita biologica. Presenza di strumenti
informativi in grado di supportare le politiche e loro capacita di sviluppare nuovi
inventari e la dedfinizione ddl'impatto ecologico sulla diversta biologica e nuovi
strumenti per definire I’ effetto della gestione forestde sulla diverstabiologica

AMBITO  CONCETTUALE: ECOSISTEMI FORESTALI RAPPRESENTATIVI RARI E
VULNERABILI

Indicatore quantitativo:

4.2  Vaiazioni ndla supeficde di dazioni forestdi naurdi o seminaurdi, di riserve
forestai protette integramente, di foreste protette con un regime di gestione particolare.

4.2a Estensione e caratteristiche tipologiche degli arboreti e boschi da seme.

4.2b Composizione floristica delle stazioni forestali a fini conservativi.

Indicatori descrittivi (esempi):

4.3 Presenza di un contesto legde e normativo e sua cgpacita di fornire strumenti
legdi per la protezione di ecosstemi foredtdi rgppresenteivi, rari e vulnerabili.
Presenza e capacita ddle idtituzioni di sviluppare e mantenere le competenze ndl settore,
di didribuire le responsabilita reldive dle aree protette e di mantenere, indltre, il grado
di coinvolgimento in programmi naziondi di consarvazione forestde Presenza di un
contesto economico—palitico e di srumenti finanziari per aumentare la rgppresentativita
delle foreste protette in relazione dla distribuzione ecologica e regionde. Presenza di
srumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro capacita di rigtabilire la
biodiversta endemica in forete a funzione produttiva e per la riabilitazione di aree
forestai degradate.
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AMBITO CONCETTUALE: SPECIE MINACCIATE

Indicatore quantitativo:

44  Vaiazioni nd numero e ndla percentude di specie minacciate in relazione d
numero totae di specie foredtdi (tramite I'utilizzo di lige qudi quela ddl’'lUCN, dd
Condglio d Europao laDirettiva Habitat dell’ UE).

Indicatori descrittivi (esempi):

45 Presenza di un conteto legde e normaivo e sua capacita di provvedere
drumenti legdi per la protezione di specie minacciate. Presenza e capacita dele
idituzioni di sviluppare e mantenere srumenti igituzionde per la protezione di oecie
minacciate. Presenza di un contesto economico—politico e di drumenti finanziari in
grado di definire linee guida per una gestione forestde rispettosa delle specie
minecciate. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro
capacita di redigere liste, periodicamente aggiornate, di Specie minacciate e per
aumentare il livdlo di conoscenza redivo dla gedione e dl'inventario di specie
minacciate.

AMBITO CONCETTUALE: BIODIVERSITA IN FORESTE A DESTINAZIONE PRODUTTIVA

Indicatori quantitativi:

4.6 Vaiazioni ndla proporzione di dazioni gedite a fini consarvaivi o adibite a
riserve genetiche; differenziazione tra specie autoctone e introdotte.

4.7  Vaiazioni ndlaproporzione di boschi misti codtituiti da 2—3 specie.

4.8 In reazione dl'area totde in rinnovazione, proporzione del’aea annude di
rinnovazione naturae.

Indicatori descrittivi (esempi):

49 Preenza di un contesto legde e normativo e sua capacita di attivare strumenti
legdi per garantire la rinnovezione di boschi soggetti a utilizzazioni. Presenza e
cgpacita dele idituzioni di sviluppare e mantenere Srumenti idituzionali per garantire
la rinnovazione di boschi soggetti a utilizzazioni e per redigere inventari reativi dla
percentuade di area copeta da piante piu vecchie di quele normamente abbattute.
Presenza di un contesto economico—politico e di drumenti finanziari per fornire
incentivi economici a fine di inserire le temdiche ambientdi nedle decisoni gestiondi,
e pe redigere inventai e vadutazioni di bioindicatori. Presenza di srumenti informétivi
in grado di supportare le politiche e loro capacita di effettuare rilevamenti per
mantenere o ridabilire la biodiversta in boschi vecchi, e di monitorare cambiament
nelle proporzioni di supefici afforestate o riforestate codituite da specie autoctone o
introdotte, Sa conifere che latifoglie.
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CRITERIOS5: MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE FUNZIONI
PROTETTIVE NELLA  GESTIONE FORESTALE (CON  SPECIFICA
ATTENZIONE ALLA DIFESA DEL SUOLO E ALLA REGIMAZIONE DELLE
ACQUE)

AMBITO CONCETTUALE: CAPACITA GENERALE

Indicatori descrittivi (esempi):

51 Presenza di un contesto legde e normativo e sua cgpacita di mettere in ato
drumenti legdi per regolae o limitare I'utilizzo di forete dedinae a fini protettivi.
Presenza e cgpacita ddle idituzioni di sviluppare e mantenere strumenti idtituziondi  per
regolare o limitare I'utilizzo di foreste dedtinate a fini protettivi. Presenza di un contesto
economico—politico e di  drumenti  finenziai per la definizione di linee—guida di
gestione di foreste dedinate a fini protettivi. Presenza di strumenti informativi in grado
di supportare le politiche e loro capacita di condurre ricerche su infragtrutture e boschi
di protezione in rlazione dl’ uso del suolo e dla gestione salvicolturae.

AMBITO CONCETTUALE: EROSONE DEL SUOLO

Indicatore quantitativo:

52 Proporzione di supefice foredade gedita prevdentemente dlo scopo dela
protezione del suolo.

5.2a Erodibilitae altri fattori di rischio idrogeologico delle aree forestali.

Indicatori descrittivi (esempi):

53 Presenza di un contesto legde e normaivo e sua cgpacita di mettere in ato
srumenti legdi per regolare o limitare I'utilizzo di foreste in aree con suoli vulnerahili.
Presenza e capacita ddle idituzioni di rafforzare gli strumenti idituziondi per regolare
0 limitare I'utilizzo di forete in aree con suoli vulnerabili. Presenza di un contesto
economico—politico e di  drumenti  finenziari per la definizione di linee—guida di
gedtione di foreste in aree con suoli vulnerabili. Presenza di srumenti informativi in
grado di supportare le politiche e loro capacita di condurre ricerche e inventari relativi
al’erosone dd suolo.

AMBITO CONCETTUALE: EFFETTO REGIMANTE DELLA FORESTA

Indicatore quantitativo:
54  Proporzione di superficie forestale gestitaafini protettivi.

Indicatori descrittivi (esempi):

55 Presenza di un contesto legde e normativo e sua capecita di provvedere
drumenti legdi per regolare o limitare I'utilizzo di forete a fini protettivi o di
sdvaguardia ddle acque. Presenza e capacita ddle idituzioni di sviluppare e mantenere
drumenti idituziondi per regolae o limitare le utilizzazioni forestdi a fini protettivi o
di sdvaguardia delle acque. Presenza di un contesto economico—palitico e di srumenti
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finanziai per la definizione di linee-guida per introdurre la sdvaguardia delle acque
ndl’ambito ddle utilizzazioni forestdi. Presenza di drumenti informativi in grado di
supportare le politiche e loro capacita di condurre ricerche e inventari redivi dla
qudita delle acque e dle carateridtiche del cors d'acqua in relazione dl’uso del suolo e
dle utilizzazioni foresdli.
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CRITERIO6: MANTENIMENTO DELLE ALTRE FUNZIONI E DELLE CONDIZIONI SOCIO—
ECONOMICHE

AMBITO CONCETTUALE: L'IMPORTANZA DEL SETTORE FORESTALE

Indicatore quantitativo:
6.1  Incidenza percentude del settore forestale sul Prodotto Interno Lordo

Indicatori descrittivi (esempi):

6.2 Presenza di una organizzezione legdenormaiva e sua capacita di fornire
srumenti legdi per assicurare lo sviluppo del settore forestde. Presenza e capacita delle
idituzioni di  sviluppare e mantenere efficenti le infredrutture per fadlitare |l
commercio de prodotti forestali. Presenza di un quadro di politica economica e di
srumenti finanziari e loro cgpacita di asscurare nuovi investimenti nd settore forestde
per venire incontro agli sviluppi ddla domanda Presenza di strumenti informativi in
grado di implementare I'indeme dedle iniziative politiche e loro capacita di sviluppare
ed utilizzare nuove tecnologie e di effettuare andis di mercato per soddisfare d meglio
i bisogni dellasocieta

AMBITO CONCETTUALE: | SERVIZI RICREATIVI

Indicatore quantitativo:

6.3  Aree ricregtive area di foresta accessbile per abitante, percentude sull’area
forestale totae.

6.3a Utilizzatori a fini turistico—ricreativi delle risorse forestali e relative superfici

Interessate.

6.3b Occupazione indotta dalla presenza e da politiche di valorizzazione delle risorse
forestali a fini turistico—ricreativi.

Indicatori descrittivi (esempi):

6.4 Presenza di un contesto legae—normetivo e sua capacita di riconoscere i diritti
consuetudinari e tradiziondi ddla popolazione locde e gaattre mezzi pe la
risoluzione di dispute per I'accesso dle risorse. Presenza e cgpacita dele idituzioni di
gaatire la pianificazione e la veifica de servizi ricregtivi nd  settore forestde.
Presenza di un quadro di politica economica e di strumenti finanziari e loro capecita di
sodenere gli organismi foreddi locai per iniziaive di consarvazione di specidi vaori
ambientdi, culturdi, socidi e scentific in relazione a savizi ricreaziondi. Presenza di
drumenti informativi in grado di rendere operative le misure di politica foredde e
cgpacitadi condurre vautazioni riguardanti i servizi ricreaziondi.

AMBITO CONCETTUALE: MISURE OCCUPAZIONALI

Indicatore quantitativo:
6.5 Vaiazioni nela percentude di occupeti nd settore foretde e ndle aree rurdi
(occupdti in foresta, nelle utilizzazioni, ndl’ indudtria forestae).
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6.5a. Operai forestali occupati da enti pubblici effettivamente addetti alle attivita di
settore, per tipologia di intervento.

Indicatori descrittivi (esempi):

6.6 Preenza di un contesto legde—normativo e sua capecita di fornire strumenti
legdi per assicurare sufficienti livelli di reddito nd settore forestale. Presenza e capacita
ddle idituzioni di sviluppare e mantenere a tutti i liveli una buona qudificazione dele
rsorse umane. Presenza di un quadro di politica economica e di srumenti finanziari e
loro capacita di sostenere programmi per assicurare |’occupazione nelle aree rurdi in
rdazione d settore foredde. Presenza di strumenti informativi in grado di rendere
operaive le misure di politica foredde; cgpacita di assicurare dle aree rurdi adeguate
redditi dalla venditade prodotti non legnos

AMBITO CONCETTUALE: RICERCA ED EDUCAZIONE PROFESSIONALE

Indicatori descrittivi (esempi):

6.7 Presenza di un contesto legae—normativo e sua capacita di garantire programmi
naziondi di ricerca ed formazione professonde. Presenza e cgpacita del e idituzioni di
sviluppare e mantenere drumenti idtituziondi per sviluppare la ricerca e I'educazione
relative d settore forestde. Presenza di un quadro di politica economica e di strumenti
finanziari e loro cgpacita di rendere diponibili fondi pubblici e privai per programmi di
ricerca, didatticc e di formazione. Presenza di drumenti informetivi in grado di
supportare le politiche e loro capacita di garantire un numero sufficiente di tecnici a
divers gradi di formazione nd settore forestae.

AMBITO CONCETTUALE: LA CONSAPEVOLEZZA PUBBLICA

Indicatori descrittivi (esempi):

6.8 Presenza di un contesto legde—normativo e sua capacita di garantire opportunita
di pubblico dle informazioni. Presenza e capacita delle idituzioni di rafforzare
le organizzazioni per gaaitire I'edendone de servizi d pubblico. Presenza di un
quadro di politica economica e di strumenti finanziari e loro capacita di garantire che
pate dei proventi dele forete vengano reinvediti d fine di informare il pubblico
riguardo dle forete. Presenza di srumenti informativi in grado di  supportare le
politiche e loro cgpacita di sostenere la didattica e I'informazione reldive dle questioni
ambientdi e ad dtre questioni riguardanti le foreste.

AMBITO CONCETTUALE: L A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

Indicatori descrittivi (esempi):

6.9 Presenza di un contesto legde—normativo e sua cepacita di garantire d pubblico
I’opportunita di partecipare dle politiche e a process decisondi redivi dle forete.
Presecnza e capadita ddle idituzioni di rafforzae 1 meccaniami  idituziondi  per
coinvolgere la popolazione locae e le ONG nel processo decisonde. Presenza di un
quadro di politica economica e di drumenti finanziari e loro capacita di timolare la
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partecipazione de pubblico, anche ndle faa preparatorie della programmazione.
Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro capacita di
rafforzare  la  patecipazione  pubblica ne  processo  decisonde  reativo
al’implementazione ddle palitiche forestdi.

AMBITO CONCETTUALE: | VALORI CULTURALI

Indicatori descrittivi (esempi):

6.10 Presenza di un contesto legde—normativo e sua capacita di garantire programmi
e linee guida di gedione che riconoscano il patrimonio culturde tradizionde connesso
dle risorse foredtdi. Presenza e capacita ddle idituzioni di sviluppare e mantenere
programmi per conservare i Sti aventi valore culturdle e il paesaggio. Presenza di un
quadro di politica economica e di srumenti finanziari e loro capacita di garantire
aufficienti incentivi economic per il riconoscimento del vaori culturdi ne piani di
gestione foresdae. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le politiche e
loro capecita di effettuare studi sull’estensone del Sti che hanno interess culturdi e del
Sti con speciade vaore visvo.
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V. L'ATTUALE RAPPRESENTAZIONE DELLA SITUAZIONE ITALIANA

Nel capitolo viene fornito, per quanto possbile, un quadro sntetico e immediatamente
percepibile dellastuazione itdiananei riguardi della sostenibilitaforestde.

A questo scopo S NO pres in condderazione gli indicatori quantitativi maggiormente
dgnificativi e per la cui codruzione sono disponibili deti sufficientemente aggiornati e
digtribuiti sul territorio naziondle, eencati in TabdlalV.1.

Unandis pecifica e completa di tutti gli indicatori viene svolta nd successvo
Capitolo V, incluso nella Pate Seconda dd ragpporto, in cui vengono illudrati in
dettaglio i risultati della ricerca svolta e a cui petanto S rimanda per ogni ulteriore
informazione e gpprofondimento.

TabelalV.1- Listadegli indicatori individuati al fine dell'attuale rappresentazione della
situazioneitaliana

Indicatoré D/Q° | Lisb/ [ DPSIR" | Base
Ita® inf.®

12 Superficie forestale, dtre aree boscate e variazioni di superficie (classificate, se| Q | Lisb S @
pertinenti, secondo i tipi forestali e di vegetazione, struttura della proprietd class
cronologiche, origine delle foreste).

21 Quantita totale e cambiamenti negli ultimi 5 anni nelle deposizioni di inquinanti | Q | Lisb P
ddl’aria (rilevati in stazioni di monitoraggio permanenti).

classificazione UN-ECE e EU (class 2,3 e 4) per gli ultimi 5 anni.

S
22 Variazioni verificatis con gravi defogliazioni, da registrarss secondo la| Q | Lisb | @
S

23 Danni gravi causati da agenti biotici o abiotici: gravi danni causati da insetti e | Q | Lisb |
malattie con una valutazione della gravitadel danno come funzione della mortalita
o della diminuzione nell’ accrescimento; area annuale di foreste ed altre supefici
boscate percorse da fuoco; area annuale interessata da danni da vento e volume
legnoso ottenuto da queste stazioni; percentuale di rinnovazione seriamente
danneggiata da selvaggina e dtri animali o da pascolo.

24 Variazioni ndl’equilibrio dei nutrienti nel suolo e dell’ aciditanegli ultimi 10 anni | Q | Lisb | @
(pH e CSC); livello di saturazione di CSC in stazioni di monitoraggio europee o
degli equivaenti naziondli.
34 Ammontare totale e cambiamenti nel valore €0 nella quantita dei prodotti non| Q | Lisb P @
legnos della foresta (selvaggina, frutti di bosco, sughero, funghi ad uso
alimentare, ecc.).
4.2 Variazioni nella superficie di stazioni forestali naturali o seminaturali, di riserve| Q | Lisb R @
forestali protette integralmente, di foreste protette con un regime di gestione
particolare.
4.2 a | Estensione e caratteristiche tipologiche degli arboreti e boschi da seme. Q Ita R @
44 | Variazioni nel numero e nella percentuale di specie minacciate in relazione a | Q | Lisb | ©
numero totale di specie forestali (tramite I’ utilizzo di liste quali quella dell’lUCN,
del Consiglio d’'Europa o la Direttiva Habitat dell’ UE).
4.8 In relazione al’area totale in rinnovazione, proporzione dell’area annuale di| Q | Lisb S @
rinnovazione naturale.
52 Proporzione di superficie forestale gestita prevalentemente alo scopo della| Q | Lisb R @
protezione del suolo.
5.2 a | Erodibilitae altri fattori di rischio idrogeologico delle aree forestali. Q| Ita S @
54 Proporzione di superficie forestale gestitaafini protettivi. Q | Lisb ®
6.1 Incidenza percentuale del settore forestale sul Prodotto Interno Lordo. Q | Lisb ®

NOTA:  perlalegendavedi Tabdlalll.2
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Come 9 puo osservare ddla Tabdla 1V.2 i 14 indicatori individuati coprono tutti i
Criteri, anche se prevaentemente concentrati nel Criteri 2, 4 e 5.

La dtuazione e maggiormente equilibrata per quanto riguarda la reppresentativita
dlinterno ddlo schema DPSIR, illusrato ndl'Allegato 7, con 1 indicatore rdativo a
cause generatrici primarie (D), 2 d pressione (P), 3 di stato (S) e 4 per quanto riguarda
gagli impatti (1) salerispogte (R).

Per quanto riguarda la base informativa disponibile tutti gl

indicatori

owiamente

Superano | requigti minimi indispensabili dla loro costruzione e in due cas presentano
una buona disponibilitadi dati.

TabelalV.2— Numero e principali caratteristiche degli indicatori individuati al fine dell'attuale
rappresentazione della situazioneitaliana

Criterio

Numero indicatorit

Lishona

Italia

Totale

Descritt./
Quantit.?

DPSR’

Baseinf.*

Mantenimento e  appropriato
miglioramento ddle risorse
foresdi e loro contributo d
cidoglobdedd carbonio.
Mantenimento ddla sdute e
vitdita degli ecoggtemi
foresdi.

Mantenimento e sviluppo delle
funzioni produttive nella
gestione forestde (prodotti
legnos e non legnos).
Mantenimento, conservezione e
gopropriato  miglioramento  della
diversta biologica negli
ecosgemi forestali.

5. Mantenimento e appropriato

miglioramento delle funzioni
protettive nellagestione
forestae (con specifica
atenzionedladifesadd suoloe
dlaregimezione ddle acque).
Mantenimento  ddle  dtre
funzioni e ddle condizioni
socio—economiche

1

0

1

01

04

01

04

0/3

01

0-0-1-0-0

0-1-0-3-0

0-1-0-0-0

0-0-1-1-2

0-0-1-0-2

1-0-0-0-0

0-1-0

0-4-0

0-1-0

1-30

1-2-0

0-1-0

Totale

12

14

0/14

1-2-3-4-4

2-12-0

NOTA:

per lalegendavedi Tabdlalll.3

Sulla base degli indicatori individuati S pud pertanto procedere a delineare un quadro
gntetico dela dtuazione itdiana ne riguardi della gedione forestde sogenibile, che

viene di

fondamentdi giapiu volte citati.
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MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE RISORSE
FORESTAL|I E LORO CONTRIBUTO AL CICLO GLOBALE DEL CARBONIO
(CRITERIO 1)

La supeficie forestde itdiana intesa quae supeficie foretde ad dta densta di
copertura, codituita da vegetazione prevaentemente arborea, pud essere dimata
atudmente in 6,8-7,2 milioni di ettari. A tde superficie pud essere sommaa un’area
difficlmente vautabile in quanto derivante da process di ricolonizzazione naturde di
aee non foretdi o dad degrado di aree foredtdi (incendi) o dala presenza di
vegetazione arborea a minor densta Ndl'ipotes redigica che tde supeficie di
trangzione ga intorno a 25 milioni di ettari, poco meno di un terzo ddla superficie
territoride itdiana pud essere classficata come forestde.

Quedti vdori, inoltre, non includono le formazioni lineari (filari, frangivento, Sepi
aborate, ecc.), difficilmente stimabili, ma anch'esse di notevole importanza anche dd
punto di vista bioecologico e paesaggitico.

La tendenza, a partire dalla fine degli anni '40, e stata quella d una gradude e continua
crestita dovuta non solo ad interventi di rimboschimento, ma anche, particolarmente
ndl'utima pate dd periodo, d gia citato fenomeno di ricolonizzazione neturde di
terreni agricoli abbandonati.

In contrasto con la dinamica egpansva delle superfici a bosco, la superficie forestde
ativamente gedtita € in progressva diminuzione, anche in reazione dla frequente
ubicazione marginde di molti boschi, che vegetano su terreni poveri, a forte pendenza e
in condizioni orografiche difficili, che codituisce una dele princpdi ragioni ded
processo di abbandono gestionde. Attudmente, infatti, il 59,5% della superficie boscata
9 trova in zone montane, il 355% in aree collinari e oltanto il 5% in aree di pianura,
dove e codituita in buona pate da pioppeti Specidizzai e dtri impianti  per
arboricoltura da legno, cioé formazioni aventi preminenti funzioni produttive ed eeveto
grado di atificidita

Il 60,0% de boschi appatiene a privati, in particolare nella forma di governo a ceduo
(68,3%). La proprieta pubblica € in misura molto eevata rappresentata dai demani
comundi (27,4% ddla superficie foretde, 685% dd totde dela proprieta pubblica).
Rispetto d 1990 la supeficie forestde pubblica € aumentata del’1,3%, rispetto
dl’1,1% dela superficie privata. Tade incremento € dovuto in larga misura dla crescita
della proprietaregionde e statale (che € aumentata del 5,0%).

Nonogtante il processo di invecchiamento e la redizzazione di tagli di conversone, |l
52,9% dei boschi itdiani, pai a 36 milioni di etai per le datidiche ISTAT, e
classficato come ceduo. S tratta, in genere, di formazioni caratterizzate da minore
complessitg diffuse da per motivi economici (i forti legami con la piccola proprieta
contadina in aree montane) Sa per la frequente presenza di difficili condizioni staziondi
(elevate pendenze, ridotta potenza dei suoli, ecc) che hanno determinato la necessta
dell'adozione di questa forma di governo. Umbria, Emilia Romagna, Toscana e Lazio
sono regioni a forte prevdenza di ceduo, mentre i boschi ad dto fugto, in gran parte
pubblici, S concentrano in Trentino, Friuli, Vdle dAosta
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MANTENIMENTO DELLA SALUTE E VITALITA DEGLI ECOSISTEMI
FORESTALI (CRITERIO 2)

Da piu di venti ani anche le foreste itdiane hanno cominciato a mostrare segni di
deperimento  diffuso ed inusude, mettendo in dlame ¢li epeati dd sdtore e
dimolandoli ad avwviare una serie di dudi volti a definirme le caraterisiche e le cause
L'individuazione de fatori casdi de danni € apparsa e appare a tutt'oggi assa
complicata e inceata tuttavia gli dudi effettuati fino a queto momento hanno
individuato ndl’inquinamento amodferico il fettore determinante d'indebolimento delle
copacita di reszione degli ecosstemi forestdi ad intens eventi di disurbo sa
contingenti, quai eventudi attacchi parasstai e anomdie dimatiche, da diffus e su
largascda, qudi | cambiamenti climatici.

In Itdia, comunque, la grande prevdenza di formazioni seminaturdi e la presenza di
vasde aree boschive sufficientemente diganti ddle fonti di emissone ha contribuito ad
atenuare il fenomeno dd deperimento rispetto dlaredtadi dtri paes europe.

Per quantificare I'entita del fenomeno s € comunemente fatto ricorso dla sima ddla
defogliazione sulla cui base sono date dabilite delle cdass di danno. In Itdia i dati
rilevati nd 1998 in 177 aee campione nel'ambito ddl’ International Cooperative
Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on Forests
aticolati in 5 class di danno, presentano la maggior frequenza in corrispondenza delle
class di danno leggero (43,0%) e moderato (31,7%). Le class relaive a danni gravi e
dle piante morte rgppresentano invece complessvamente il 4,1% ddle piate, mentre il
21,1% di esse non presenta nessun danno. Si perd osservare che, in termini di tendenza
degli ultimi anni, a una sodanzide dabilita dele dass di danno piu critiche fa riscontro
un progressvo aumento delle percentudi di piante che presentano danni leggeri e
moderati.

Come noto anche dl'opinione pubblica, la Stuazione itdiana € particolarmente negativa
per quanto riguarda la diffusone dd fenomeno degli incendi boschivi. Gli incendi dla
vegetazione forestale, dopo dcuni anni di attenuazione, a partire da 1997 sono di nuovo
in aumento sul teritorio nazionde, sa come numero di eventi, Sa come supeficie
percorsa dad fuoco. Anche le supefici foretdi medie incendiate sono in crecita,
evidenziando dunque problemi sul fronte Sa ddla prevenzione sa dd controllo. Con
riferimento dl'anno 1998 s pud osservare che in questo ano s sono verificati 11.109
eventi, di cui il 62% di naura dolosa, il 25% di natura colposa, 1o 0,7% attribuibile a
cause naturdi ed il 12,3% a cause ignote. La superficie boscata bruciata € sata pari a
65.061 ettari, con una superficie media per incendio pari a 13,1 ettari.

Per quanto riguarda la concentrazione media ne suoli foreddi itdiani di  dcuni
dementi chimid introdotti a seguito ddlinquinamento del'aia e ddle acque la
Stuazione appare soddisfacente in quanto € possibile evidenziare vdori che, in termini
molto generdi, sono in genere inferiori a vaori-soglia definiti in sede internazionae.
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MANTENIMENTO E SVILUPPO DELLE FUNZIONI PRODUTTIVE NELLA
GESTIONE FORESTALE—PRODOTTI LEGNOSI ENON LEGNOS (CRITERIO 3)

Le utilizzazioni legnose in foreta (dati ISTAT) ammontano per il 1998 a quas 9
milioni di metri cubi, pai in media a 1,2 metri cubi per ettaro di bosco, cui deve
aggiungers 1 milione di metri cubi prelevato fuori foresta, codituito in prevaenza da
legname di pioppo.

| predievi medi annudi di legname sono dati tendenzidmente decrescenti a partire dagli
anni Cinquanta sno a fine anni Settanta, con una modesta ripresa Sino a giorni odierni
dovuta soprattutto dl'aumento del prelievi di legna da ardere. Sono risultati comunque
sempre inferiori agli incrementi  correnti, con un processo di rigparmio collegabile ad
una generdizzata politica di controllo de tagli, ma anche ad estes fenomeni di
abbandono sdlvicolturde de boschi conseguenti ad un diminuito interesse economico
dlaloro utilizzazione.

La raccolta di prodotti forestdi non legnos qudi sughero, funghi spontand, tartufi,
cadtagne, nocciole, piccoli frutti (lamponi, mirtilli, fragole, ribes, ecc.), erbe medicindi
e aomatiche, pinoli e dtri anadoghi prodotti, sebbene possa codituire un fattore di
pressione sugli ecosisemi foredtdi, rappresenta anche una sgnificativa fonte di reddito
e di occupazione in aree rurdi collinari @ montane. Questo tipo di produzione codtituisce
quindi una sorta di catdizzatore di funzioni gestiondi da pate de proprietari, Sngoli e
associati. || vaore complessvo di (stime ISTAT reative d 1998) € pari a 269
miliardi di lire (di cui il 55,7% rappresentato ddle castagne, I'11,7% da funghi, I'8,6%
dai tartufi, il 7,6% da sughero eil 16,4% dai restanti prodotti non legnos).

L'importanza del prodotti non legnos e legata anche d fatto che dimentano gpesso
ativita di nicchia forme di asttoconsumo e ativith economiche informdi ed e
confermata dalla creaszione, in diverse Regioni, di associazioni del proprietari e dale
inizidive di vaorizzazione commercide tramite la definizione di marchi dorigine in
base ai Regolamenti Comunitari 2081 e 2082/92.
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MANTENIMENTO, CONSERVAZIONE E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO
DELLA DIVERSITA BIOLOGICA NEGL| ECOSISTEM| FORESTALI (CRITERIO4)

In Itdia negli ultimi anni S € avuto un notevole incremento di superficie protetta grazie
soprattutto dla Legge quadro sulle aree protette (394/91) che ha consentito l'istituzione
di 13 nuovi parchi naziondi e di numerose riserve naurdi. Questa legge prevede anche
che le aree naturdi protette debbano essere iscritte in un Elenco Ufficide. Esso,
aticolao in un repertorio amminidrativo ed uno catografico, deve provvedere
dl'daborazione de dati relativi dle aree protette esdenti sul territorio nazionde da
effettuars da per aticolazione territoride Sa per quantita e qudita L e aree attuamente
incluse ndl’Elenco Ufficide sono 501 ed hamno un'edensone complessva di
2.106.225 ettari.

Da dati digoonibili non e atudmente posshile evidenziare precisamente le superfici di
pertinenza dele cenod forestdi sottoposte a regime di tutda, né le vaiazioni nele
proporzioni né l'origine dele specie presenti. Alcuni Autori (Ciancio & Corona, 2000),
gpplicando la percentude ddla superficie forestde arborea e arbudiva rilevata ne soli
Parchi Naziondi (56%) d complesso del btale delle aree protette, hanno stimato in 1,8
milioni di ettari |e foreste soggette a regime specide di protezione.

Passando a condderare gli aspetti legati ala biodiversita specifica, § pud osservare che,
secondo uno studio eseguito dala Societa Botanica Itdiana e dd WWE, la flora itdiana
risulta composta da 5599 specie vegetdi, 458 dedle qudi (8,2%) sono inserite nd “Libro
rosso” e quindi in pericolo (minacciate, vulnerabili, a rischio) o per le qudi non g
hanno natizie di rinvenimenti recenti cioé presumibilmente estinte.

Vi e poi una serie di paticolari associazioni forestai, prevadentemente ubicate in
ambienti umidi e codieri, atuamente condderate rare ed in via di scomparsa in seguito
ad un'eccessva pressione antropica.

Un indicatore di rigpodta riferito a queste problematiche € codituito da unindagine
exxguita dd Minigero ddl'ambiente (1996) dala qude risulta che delle 5599 specie
vegetdi itdiane 702 sono protette, di cui 187 da strumenti internaziondi e 640 da leggi
regiondi.

Un demento pogtivo, anche in termini di conservazione ddla biodiversta € la
condatazione che la rinnovazione naturde rgppresenta la moddita di perpetuazione ded
bosco piu diffusa in tutte le formezioni forestdi itdiane (esclusa, owviamente,
I'arboricoltura da legno). Cio é confermato ddla presenza di indirizzi gestiondi e di una
normativa tecnica che tende a favorirla, ddl’invecchiamento e ddla conversone
naturde di molti cedui a fustaia per rigenerazione spontanea delle specie forestdi, ddla
forte riduzione ddla domanda di materide vivaidico, soprattutto in aree ad dto
coefficiente di boscosita
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MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE FUNZIONI
PROTETTIVE NELLA GESTIONE FORESTALE, CON SPECIFICA ATTENZIONE
ALLA DIFESA DEL SUOLOEALLA REGIMAZIONE DELLE ACQUE(CRITERIO5)

Il continuo ripeters di catadtrofi idrogeologiche, che ogni ano colpiscono il nostro
Paese con un drammatico bilancio di perdita di vite umane, di beni e risorse, rende
indigoensabile I'attuazione di opportune misure di tutela, da dtivare in primo luogo nelle
aree piu frequentemente colpite daeventi dluviondi o franos.

Il progetto delle Aree Vulnerate Itdiane per dluvioni e frane, redizzaio dd CNR e dd
Gruppo Nazionde per la Difesa ddle Catastrofi Idrogeologiche, evidenzia un rischio
elevao d'erosone dd suolo in termini potenzidi nd 27% ddla supeficie teritoride
itdiana ed in termini di atudita nd 10% di essa (dati relativi d 1997). Lo steso
progetto ha evidenziato anche che I'Indice di rischio dluvionde é dtissmo o dto in 9
Regioni itadiane, mentre I'lndice di rischio di franostaetadein 10 di ese.

In questo ambito il bosco svolge un insodtituibile ruolo di sdvaguardia, che 9 esplica
essenzidmente mediante il trattenimento e consolidamento del suolo  svolto  dagli
aopardi radicdi, nonché atraverso una complessiva azione regimante nei  confronti
delle portate dei cord dacqua, con atenuazione dd divario tra minime e massime e
conseguente riduzione del potere erosivo.

La protezione delle foreste, in questo senso, € pertanto di massima importanza e viene
atuata in Itdia dtraverso l'gpplicazione di una serie di vincoli che mirano, nd
complesso, dla regolamentazione e limitazione di varie dtivita che potrebbero, s
indiscriminatamente  atuate, generare squilibri e danni ad  patrimonio forestde inteso
comerisorsadi carattere ambienta e e paesaggistico.

| dati del'Inventario Forestde Nazionale, sebbene non aggiornati (1985) e piuttosto
generici, possono comunque essere Utili per avere unidea dd livedlo di protezione
atuato dtraverso gli strumenti vincoligici. Tae rgppresentazione, ddtra parte, pud
dcuramente essre condderata minimale, in quanto negli anni successvi, Specidmente
atraverso l'idituzione di numerose nuove aree protette (vedi le considerazioni fatte
relativamente d Criterio 4) I'areadi tutdlas e senshbilmente ampliata

Con riferimento dla superficie forestde censta ddl'Inventario Foresade Nazionde e
consderando anche che in moalti cas piu vincoli coesstono su di essa, S pud osservare
che 1'88,7% delle forete € sottoposto a vincolo idrogeologico a sens ddla legge
fondamentale del'ordinamento forestde itdiano (RDL 3266/1923), mentre il 9,7% é
soggetto a vincolo paesistico (L. 1497/1939) che successvamente la L. 431/1985
(Legge Galasn) ha esteso a tutta la superficie boscata. | piani di assestamento forestae
vincolano complessvamente il 10,7% ddla supeficie, mentre i vincoli urbanitic
dettati dai piani regolatori territoridi simpongono sul 12,3% di essa A pate il vincolo
imposto dalla Legge Galasso soltanto il 6,4% risulta libero da vincoli.

a7
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MANTENIMENTO DELLE ALTRE FUNZIONI E DELLE CONDIZIONI SOCIO—
ECONOMICHE (CRITERIO 6)

Il contributo del settore primario (agricoltura, foreste e pesca) dla formazione dd vaore
aggiunto ddl’economia itdiana € gato nd 1998 pari a 3%. Il PIL dd settore primario
incide per quas il 5% sul PIL nazionde le dttivita forestdi (produzione di legname e di
acuni prodotti non legnos) incidono per 1o 0,07% sul PIL (dati 1997). Rispetto a 1990
s nota un leggero incremento ndlincidenza relativa del settore primario e sopretutto di
quello forestde.

| prodotti legnos vengono tilizzati in varie filiere oltre che come prodotto energetico,
il legname e utilizzato nel'indugtria ddla carta, cartotecnica e ddl'editoria, ndl'edilizia
e codruzioni, ndl'indudria de mobili e ddl'arredamento, in quella degli imbdlagg e in
numeros dtri ssgmenti di mercato. L’indicatore dd PIL di settore non tiene in
congderazione gli agpetti legati dl’ativazione di queste filiere, ma soprattutto non
vengono contemplati i prodotti e servizi senza prezzo che la presenza dele risorse
forestali consente di offrire, cos come non S eviderria I'incremento di vaore ddlo
stock di risorse conseguente ad un'azione di rispamio del preievi rispetto agli
incrementi correnti.
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V. | CONTENUTI DEGLI INDICATORI DI GESTIONE FORESTALE
SOSTENIBILE A LIVELLO NAZIONALE

CRITERIO 1: MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE
RISORSE FORESTALI E LORO CONTRIBUTO AL CICLO
GLOBALE DEL CARBONIO

1.1 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di fornire
indicazioni di inquadramento dela politica di conservazione e gestione
sostenibile delle foreste. Presenza e capacita delle istituzioni di fornire linee
guida per piani o programmi nazionali. Presenza di un quadro generale di
politica economica e di srumenti finanziari in grado di garantire un flusso
di investimenti nel settore forestale in risposta ai segnali di mercato e alle
decisoni pubbliche. Presenza di strumenti informativi in grado di
supportare le politiche e capacita di riconoscere I'intera gamma del valori e
potenzialita del settore forestale attraverso periodici interventi di
pianificazione e verifica dello stato dellerisor se forestali nazionali.

Come s evidenzia ndlla Tabdla 1.1, a livdlo nazionde é dato sviluppato un corpus di
leggi estremamente ampio e aticolato, in grado di asscurare un inquadramento legde e
normativo del divers dementi della politica foretde. La norma che resta ancora il
riferimento legidativo fondamentde € il RDL 30.12.1923 n. 3267 "Riordinamento e
riforma ddla legidazione in materia di boschi e di terreni montani”, che ha avuto come
scopo prioritario ladifesadel suolo e la protezione delle pendici montane dissestate.

Tabella 1.1 — Elenco delle principali norme emanate a livello nazionale per la tutela e lo
sviluppo del settoreforestale

RD.L. 3267/1923. Riordinanento e riforma ddla legidazione in materia di boschi e di tereni
montani (“Legge Serpieri”)

L. 1497/1939. Norme per la protezione di bdllezze naturdi e panoramiche

D.L. 804/1948. Ripristino del Corpo Forestde ddllo Stato

L. 901/1952. Provvedimenti afavore dei terreni montani

D.P.R. 987/1955. Decentramento di servizi dd Ministero Agricolturae Foreste

L. 1318/1955. Sullariconversione del boschi cedui elaricostruzione di quelli degradeti

L. 454/1961. Primo “Piano verde’

L. 1360/1962. Aiuti a Comuni per I'acquisto di terreni e per il rimboschimento

L. 910/1966. Secondo “piano verde’. Idtituzione del Fondo forestale

L. 1101/1971. Idtituzione delle ComunitaMontane

L. 125 dd1975. Cassa per il Mezzogiorno; Progetto specide n.24 per laforestazione

L. 984 dd1977. Legge di finanziamento ddl settore agricolo—forestale (“ Quadrifoglio”)

L. 431/1985. Legge Gaaso (Vincolo Paesaggidtico)

L. 349/1986. Idtituzione dd Ministero ddl’Ambiente e normein materiadi danno ambientale

L. 113/1992. Obbligo per il Comune di resdenzadi porre adimoraun abero per ogni neonato

L. 491/1993. Riordinamento dele competenze regiondi e datdi in materia agricola e foredde e
istituzione dd Ministero per le Politiche Agricole

L. 37/1994. Norme per la tutda ambientdle delle aree demanidi de fiumi, dei torrenti, dei laghi e
dele dtre acque pubbliche

L. 61/1994. Conversone dd Decreto legge 4 dicembre 1993 eidtituzione dd’ANPA

L. 97/1994. Nuove digposizioni per le zone montane

L. 124/1994. Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla biodiversita
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D.PR 197 dd 14 aorile 1994. Atto di indirizzo e coordinamento in ordine dle procedure ed a criteri
per laddimitazione dei bacini idrografici di rilievo nezionde e interregionde

Decreto MIRAAF. 750 dd 221194 Regolamento recante  disposzioni  redive
dl'organizzazione ed d funzionamento ded Comitato permanente dele politiche agro-dimentari e
foredtdli

In base a tde norma la quas totdita del patrimonio forestale nazionde € sottoposta a
vincolo idrogeologico; ogni variazione nele forme duso de tereni forestdi deve
essre quindi preventivamente autorizzata dal’amministrazione forestdle. La politica di
vincolo dedle risorse € data successvamente rafforzata ddla normativa in materia di
tutdla dele risorse naturdi che ha esteso il vincolo paesaggisico a tutte le risorse
forestdli (L. 431/1985).

La legge ded 1923 contiene disposzioni per la predisposzione ddle Prescrizioni di
Massma e Norme di Polizia Forestde, cioe di specifiche norme tecniche, a livelo
generdmente provincide, relaive dla gestione ddle risorse forestdi. Tdi Prescrizioni
pongono chiari limiti dl’intendta da tagli in rdazione dle quantita prdevabili, dl'éa
dele formazioni, dle moddita di taglio ed eshbosco e tendono ad asscurare la
rinnovazione de boschi e il loro progressvo miglioramento. || RDL 3267/1923 impone
inoltre I'obbligo per tutti i proprietari pubblici della redazione di un piano economico
(piano di assestamento) per la gestione programmata delle risorse. L’associazionismo
tra proprietari, |'esecuzione di interventi di interesse pubblico, la divulgazione forestde
sono dtre aree di intervento previste dal RDL 3267/1923.

In base dla L. 8.11.1986 n. 752, definita come Legge Pluriennae di spesa per il settore
agricolo, € dao predisposto lo Schema di Pilano Nazionde Forestde, approvato da
CIPE il 2.12.1987. Questo documento rappresenta il primo (e per ora unico) specifico
documento di programmazione nazionde di settore. Nella prima parte de Piano sono
indicate le linee guida della programmazione foretae, in coerenza con le politiche e
direttive UE ed e definito un quadro sntetico della Stuazione dd sdttore foreste in
Itdia Al bosco, risorsa naturde rinnovabile, € riconosciuta la capacita di svolgere dtre
funzioni oltre a qudla produtiva Nela seconda pate dd piano sono definiti gli
obiettivi e le azioni findizzete dla vaorizzazione economica e funzionde ddle foreste.

In base d detato codituzionde, le funzioni nd settore foretde, gia dtribuite dle
Regioni e Province Autonome negli anni ‘60, sono date trasferite progressvamente
anche dle Regioni a satuto ordinario a partire ddla meta degli anni *70. A seguito de
processo di decentramento, lo Stato ha mantenuto solo funzioni generdi di indirizzo e
coordinamento delle politiche di settore. La definizione ddle linee di intervento e ddle
politiche di spesa in campo foresde e quindi in massma pate di competenza delle
Regioni e ddle Province Autonome (vd., ad esempio, la definizione de piani foreddi
raivi dle misure di accompagnamento ddla rifoorma ddla Politica Agricola
Comunitaria, dei Piani anti-incendio e, piu di recente, de Piani di Sviluppo Rurde a
seguito del Reg. 1257/99).

Divers dtri drumenti di programmezione definiti recentemente a livdlo nazionde
interessano la gestione ddle risorse forestdi: il Piano nazionde per le Aree Protette,
guello per la Difesa dela Biodiversta il Piano per la Lotta dla Desartificazione, il
Pano per lo Sviluppo Sodenibile (Agenda 21) e qudlo per la Vaorizzazione ddle
Fonti Enegetiche Rinnovebili. Tai srumenti di  programmezione testimoniano la
presenza di un quadro generde di strumenti di intervento in risposta a specifici segndi
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di mercao e dle decisoni palitiche ddle idituzioni pubbliche. 1l flusso di investiment
nel sdttore forestde attivato a seguito dell’ goprovazione di tdi piani non € tuttavig,
sempre sufficientemente documentato, tanto da rendere complessa la veifica di tdi
politiche sullo gato ddlle risorse forestdi naziondi.

Le risorse finanziarie, ordinarie e draordinarie, ddlo Stato per il settore foredtde
destinate a rimboschimenti e miglioramenti  boschivi, a misure di sviluppo dele aree
montane, dla gedtione delle aree protette, dla lotta agli incendi, dla formazione e
ricerca nel settore, ecc. sono cetamente sgnificative, anche se I'atuale organizzazione
de sgemi di contabilita delo Stato non consente di enucleare chiaramente quanto,
dove e come tdi finanziamenti sono impiegati, Né gli impatti ddla spesa pubblica aulle
risorse boschive.

1.2  Superficie forestale, altre aree boscate e variazioni di superficie (classificate,
se pertinenti, secondo i tipi forestali e di vegetazione, sruttura dela
proprietd, class cronologiche, origine delle foreste). Fenomeni di
ricolonizzazione naturale da parte del bosco in aree agricole marginali (bosco
naturale o naturaliforme). Realizzazione e gestione di formazioni (anche
lineari) in aree ad agricoltura intensiva.

Il 22,7 % de territorio itdiano, pari a 6,8 milioni di ha é coperto da boschi. Questa
superficie, a patire ddla fine degli ani '40, e in gradude e continua crescita (vd.
Figural.l).

Figura 1.1 - Evoluzione della superficie forestaleitaliana (1870-1990)
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FONTI: dati ISTAT edtrefonti storiche

Tde dinamica & dovuta non solo ad interventi di rimboschimento, ma anche, in misura
probabilmente crescente, dla ricolonizzazione naurde di terreni agricoli  abbandonati.
Le difficolta nd monitorare quest’ultimo fenomeno possono spiegare |’ apparente
contrato tra i dati delle fonti ufficidi del'ISTAT e dtre fonti, in paticolare quela
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ddl’'Inventario Foresade Nazionde redizzato a meta degli ani '80, e la piu recente
indagne CORINE.

L’'Inventario Forestde Nazionde Itdiano (IFNI) a meta degli ani '80 aveva regigtrato
una supeficie di 65 milioni di etai (Figura 1.2), dla qude 9 associavano 2,1 milioni
di ettari di formazioni forestdi minori.

Figura 1.2— Distribuzione della superficieforestaleitaliana, restituita secondo i punti di sondaggio
IFNI: (a) punti classificati a bosco; (b) punti classificati a fustaia; (c) punti classificati
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FONTE: daborazioni sudati IFNI di Ciancio e Corona, 2000.

Ne rilievi effettuati ndl’ambito dd progetto comunitario CORINE Land—Cover
(Quadro 1.1), la superficie forestde risulta pari a 7,2 milioni di ettari, dla quae pud
essere sommata un'area di formazioni minori pari a 2,5 milioni di ettari, per un totde di
9,7 milioni di etari (Tabdla 1.3). In paticolare, I'area classficata “a vegetazione
boschiva e abudiva in evoluzione, cioe formazioni che possono derivare ddla
degradazione della foresta o da ricolonizzazione di aree non foresdi” € di 1,6 milioni di
ettari. Tdi dati, rilevati ndla prima meta degli anni 90 a scda 1:100.000, confermano
quelli ddla mappatura dell’'uso del suolo effettuata su scda 1:25.000 ddl’'ISTAT nd
1990-91.

In dntes, da un'andis incrociata delle fonti disponibili, e possbile ricordare che la
supeficie foretde ad dta densta di  copetura, codituita da vegetazione
prevaentemente arborea, € di 6,8-7,2 milioni di etai. A tde supeficie pud essere
sommata un'area  diffidlmente  vautabile in  quanto derivante da process  di
ricolonizzazione naturde di aree non forestai 0 dal degrado di aree forestdi (incendi) o
ddla presenza di vegetazione arborea a minor dendta Nel'ipotes redidica che tde
superficie di trandgzione Sa intorno a 2,5 milioni di ettari, poco meno di un terzo ddla
superficie territoride italiana puo essere classficata come forestale.

Quadro 1.1 — CORINE Land-Cover. Il progetto CORINE Land-Cover Itdia € pate del progetto
comunitario CORINE (COoRdination of INformation on the Environment) volto dla creazione di un
ssema di gestione ddle informazioni di caratere ambientde per gli stai membri e per dcuni dtri paes
de Mediteraneo. Il programma prevede la redizzazione di un GIS dla scda 1:100.000. Il progetto base
ha definito in 25 ettari la supeficie ddl'unitd minima cartografabile, corrispondente ad un quadrato di
5mm di laio nela scda 1:100.000. Il progeito itdiano é stato completato dla fine dd 1996, ma é ancora,
in parte, in fase di vaidazione.
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Quedi vdori, comunque, non incudono le formazioni lineari (filari, frangivento, Sepi
arborate, ecc.), tradizionde demento coditutivo del paesaggio agrario itdiano, anche di
pianura L’intendficazione ddl’ativita agricola, la meccanizzezione delle operazioni
colturdi e criteri di dgemazione idraulica non di tipo naurdistico hanno determinato
fino agli ani '80 una forte contrazione di tai formazioni, sopréttutto nelle aree di
pianura. Negli ultimi anni, grazie ad una politica ativa di dcune amminidrazioni
regiondi e locdi (in Lombardia e Veneo, in paticolare) e dl'utilizzo de fondi
comunitari  (Reg. 2078/1992), sono date effettuate diverse piantagioni lineari. Non
esde, tuttavia, una va utazione quantitativa dell’ estensione di tai piantagioni.

In contrasto con la dinamica espansva ddle superfici a bosco, la superficie forestde
ativamente gedita € in progressva diminuzione. Secondo il Cendmento Generde
dell'Agricoltura, nd 1990 la supeficie foretde per la quae s € individuato un
conduttore (pubblico o privato), anche de facto, risultava di 55 milioni di ettari. Dati
piu recenti, riferiti ad un universo che exlude le redta azienddi di etensone molto
limitata, segndano un ulteriore cdo di tai superfici (Tabella1.2).

Tabella 1.2 — Superfici forestali nelle aziende agricole per le quali s & individuato un conduttore
(dati in migliaia di ettari) e numer o di aziende (dati in migliaia)

Superfic Aziende
1990 1995 1997 1990 1995 1997
Pioppeti 79 67 73 3 2 nd.
Formazioni naturdi e seminaturdi 4.603 3.891 3630 643 560 537
Totale 4.682 3.958 3.703 676 582 537
NOTA: il campo di oservazione “universo CEE’ é riferito ad aziende di una ceta dimensone

economicaefisca e copreil 99,7% dela superficie agricolaeforetde.
FONTE: ISTAT (CGA).



Tabella 1.3— Superfici boscatein Italia (dati in migliaia di ettari, 1995)

boschi boschi boschi Totale brughieree vegetaz. vegetaz.in Totale Totale superficie coefficiente boscosita
latifoglie  conifere misti cespuglieti  sclerofilla evoluz. territoriale

A B C D=A+B+C E F G H=E+F+G I=D+H L M=DL N=GL O=I/L
Piemonte 462 84 92 637 59 0 200 259 896 2540 251% 75% 35,3%
Va dAoda 8 63 7 77 31 - 31 62 139 326 23,6% 95% 42, 7%
Lombardia 316 159 131 606 10 - 47 56 662 2.386 254% 2,0% 27,7%
PA Bolzano 13 261 20 295 31 - 28 59 353 740 39,8% 3.8% 47,7%
PA Trento 42 17 9 312 26 - 53 79 391 621 50,3% 8,6% 63,0%
Veneto 164 132 44 A1 25 - 74 9 439 1.836 18,5% 4,0% 239%
Friui VG 142 32 151 325 5 0 52 56 381 784 41,4% 6,6% 485%
Liguria 274 36 23 334 15 7 13 35 369 542 61,6% 24% 68,0%
E. Romagna 346 9 36 390 12 0 &4 9% 486 2212 17,6% 3,8% 22,0%
Toscana 778 48 124 950 42 46 81 168 1119 2.299 41,3% 35% 48,6%
Umbria 298 5 7 310 6 0 28 34 344 846 36,7% 3,3% 40,7%
Marche 186 5 7 198 5 - 73 78 276 969 204% 7,6% 285%
Lazio 400 8 20 427 7 20 63 89 517 1.723 24.8% 3,6% 30,0%
Abruzzo 321 20 7 348 44 0 20 64 412 1079 32,2% 18% 38,2%
Molise 110 2 1 113 21 1 A 55 168 444 255% 7,6% 37,.9%
Campania 144 3 4 151 4 25 175 203 355 1.360 11,1% 12,9% 26,1%
Puglia 93 27 4 125 1 11 40 51 176 1.936 6,4% 2,0% 9,1%
Badllicata 230 6 - 236 0 - 114 114 350 999 23,6% 11,4% 351%
Cdaria 270 151 93 514 0 4 68 72 586 1.508 34,1% 45% 389%
Sdlia 9% 21 18 135 - 93 130 223 357 2571 52% 5,0% 13,9%
Sardegna 215 67 86 368 - 353 229 583 951 2409 153% 9,5% 395%
Italia 4908 1.309 974 7.190 342 559 1.634 2.536 9.726 30.13C 23,9% 5,4% 32,3%

FONTE: CORINE Land-Cover.
In colonna“F’ sono riportate e aree a vegetazione sclerdfilla (macchia e gariga); in colonna“G” sono invece riportate le aree avegetazione boschivae arbudtivain

evoluzione, cioé formazioni che possono derivare ddla degradazione dellaforesta o daricolonizzazione di aree non forestdi.
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La druttura dela proprieta fondiaria foretde € poco dinamica e la dimensone media
delle aziende (pubbliche e private) con boschi € nonostante il processo di abbandono e
di edensvazione gesionde, molto ridotta Ne 1982 la superficie forestale media per
azienda cendta era di 6,69 ettari, nd 1990 di 6,87 ettari. | dati medi di superficie sono
tuttavia fortemente influenzeti ddla diffusone ddle piccole aziende qudle con
ampiezza inferiore a cinque ettari sono il 59,7% del totade, anche se arivano a coprire
solo il 6,4% ddla superficie boscata La superficie media delle aziende appartenenti dla
categoria di aziende con superficie inferiore a cinque ettari € pari a 0,76 ettari (Tabdla
1.4). S puo supporre che molte di esse Sano gestite in modo del tutto satuario.

Le difficili condizioni orografiche cogtituiscono una delle principai ragioni ded processo
di abbandono gedionde. Attudmente il 59,5% della superficie boscata 9 trova in zone
montane e solo il 5% in aree di pianura (vd. Tabdla 1.5 e Figura 1.3). Una componente
ggnificativa, pari a crca un terzo de boschi di pianura, € codituita da pioppeti
specidizzati e dtri impianti da arboricoltura da legno. Mentre, quindi, ndla gran parte
dele aree montane e collinari la presenza di formazioni forestdi €& particolamente
dgnificaiva (tanto da incominciare a porre, in dcune regioni, il problema ddla difesa
dele resdue supefic agricole ddla diffusone spontanea dd bosco), in pianura
I'estendone di formazioni forestdi non pecidizzate pud essere ritenuta ancora molto
ridotta.

Tabella 1.4— Strutturafondiaria delle aziende for estali (1990)

Clase di amniezza
Aziende<5ha Supeficieforestde (in migliaadi ha) 351
Numerosta(in migliaadi unitd 464
Superficie media (ha) 0,76
Aziende5- 20 ha Supeficieforestde (in migliaadi ha) 687
Numerosita(in migliaadi unitd 230
Superficie media(ha) 2,99
Aziende21 - 100 ha Supeficieforestde (in migliaadi ha) 837
Numerosita(in migliaadi unitd 69
Superficie media (ha) 12,13
Aziende> 100 ha Supeficieforestde (in migliaadi ha) 3634
Numerosita(in migliaadi unitd 15
Superficie media(ha) 250,62
TOTALE Supeficieforestde (in migliaadi ha) 5509
Numerosta(in migliaadi unitd 77
Supefide media (ha) 7,09
NOTA: il campo di ossvazione “universo CEE’ é rifaito ad aziende di una ceta dimensione

economicaefisca, e copreil 99,7% dellasuperficie agricolaeforetde.
FONTE: ISTAT (CGA).

Tabella 1.5 — Superficie forestale per zona altimetrica e tipo di bosco (1996, dati in migliaia di

ettari)

Montagna Collina Pianura Totale Ripartiz.% di D

A B C| D=A+B+C| E=(A+B)/D F

Fustaie 2.068 693 192 2953 93,5% 43 2%
Cedui semplici 1.586 1164 85 2834 95,3% 42, 2%
Cedui composti 386 364 3 784 95,8% 115%
Macchia mediterranea 27 205 A 266 87,1% 3%
Totale 4.067 2.426 344 6.837 95,0% 100,0%

FONTE: ISTAT (Statistiche forestali)
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Figura 1.3— Superficieforestale per zona altimetrica (1996)
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FONTE:  ISTAT (Statistiche forestali)

Il 60,0% dei boschi gppartiene a privati e la proprieta privata ha un rilievo particolare
per i cedui (Tabella 1.6). La proprieta pubblica € in misura molto elevata rappresentata
da demani comundi (27,4% ddla supeficie foretde 685% dd totde dela proprieta
pubblica). Rispetto d 1990 la superficie forestde pubblica € aumentata dell’1,3%,
rigoetto dl'1,1% ddla supeficie privata. Tde incremento € dovuto in larga misura dla
crescita ddlla proprigtaregionde e satae (che € aumentata del 5,0%).

Tabella 1.6 — Superficie forestale per categoria di proprieta e tipo di bosco (1996, dati in migliaia

di ettari)
SatoeRegioni  Comuni  Altri Enti Privati Totale Privatiftotale
A B C D E=A+B+C+D)| F=D/E
Fustaie 286 1104 162 1401 2.953 47,5%
Cedui ssmplici 157 573 158 1.946 2.884 67,5%
Cedui composti 37 160 28 559 784 71,3%
Macchia 30 37 4 195 266 734%
Totale 509 1.874 352 4.102 6.837 60,0%
% 74%  274% 5,2% 60,0% 100,094 -
FONTE: ISTAT (Statigtiche forestdi)

Nonostante il processo dinvecchiamento e la redizzazione di tagli di conversone, |l
52,9% de boschi itdiani, pari a 3,6 milioni di ettari, € classficato come ceduo (Tabella
17). S tratta, in genere, di formazioni cardterizzate da minore complessitg diffuse sa
per motivi economici (i forti legami con la piccola proprieta contadina in aree montane)
che per le peculiari caratteristiche staziondi (elevate pendenze, ridotta potenza del suali,
ecc.). Umbria, Emilia Romagna, Toscana e Lazo sono regioni a forte prevdenza di
ceduo (oltre il 75%), mentre gli dtofudi, in gran pate pubblici, S concentrano in
Trentino, Friuli, Vale dAogta

Le fudae di resnose, con 1,4 milioni di ettari, codtituiscono il 48,7% delle formazioni a
fudaia. Le pinete rappresentano le formazioni piu estese tra le fustaie di resinose pure.
Su 15 milioni di etai di fudde di laifoglie e ldaifoglie mige a conifere, | castagneti
(data la loro dorica rilevanza nel’economia rurae) rgppresentano le formazoni piu
diffuse, seguite ddle faggete e dai pioppeti.
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Tabella 1.7 — Superfici per tipo forestale (1996, dati in ettari)
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Tipo forestale Superficie %
Fudtaie di resinose pure 659.100 9,6%
Abete bianco 22.764 0,3%
Abeteroso 140.655 21%
Laice 102.147 15%
Pini 362423 53%
Altre conifere 31111 0,5%
Fudtaie di resnose miste 780.052 114%
Totalefustaie di resnose 1.439.152 21,0%
Totdefudtaedi laifoglie pure 989413 14.5%
Sughera 99.337 15%
Rovere 12472 0,2%
Cerro 57.665 0,8%
Altre querce 103.961 15%
Cagtagno 275499 4,0%
(di cui dafrutto 210.217) 31%
Faggio 260.302 3,8%
Pioppi 117.836 1,7%
Altreldifoglie 62.341 09%
Fustaiedi latifoglie miste 165.024 24%
Totale fudaie di latifoglie 1.154.437 16,9%
Fudaie di resnose elatifoglie 359.871 53%
Totdefudtaie 2.953.460 432%
Cedui samplici 2.833.826 41,4%
Cedui compodi 783.646 11,5%
Di cui conresinose 128.083 1,9%
Macchia mediterranea 266.244 39%
Totale 6.837.176| 100,0%
FONTE: ISTAT (Statistiche forestali)
1.3 Presenza di un contesto legale-hormativo e sua capacita di preservare le

risorse forestali e prevenire la degradazione forestale, di definire i diritti di
proprieta e dare disposzioni appropriate per il possesso della terra.
Presenza e capacita delle igituzioni di incrementare I'integrazione tra la
pianificazione di uso del suolo e la gestione forestale. Presenza di un quadro
di politica economica e di strumenti finanziari e loro capacita di sostenerei
meccanismi per I'integrazione tra la pianificazione di uso del suolo e la
pianificazione della gestione forestale. Presenza di strumenti informativi in
grado di supportare le palitiche e loro capacita di definire e applicare le
linee guida per la gestione della pianificazione di uso del suolo alle risorse
forestali e di stimolare la conversione di aree agricole e di altre aree
scar samente boscate in ar ee boscate attraver so il rimboschimento.

In base a dati ddl’'Inventario Forestade Nazionde, |'88,7% ddla supeficie foretae é
sottoposto a Vincolo Idrogeologico e la totdita delle aree boschive sono soggette a
Vincolo paesaggidico a sens ddla L. 431/1985. Consderando anche dtre tipologie di
vincolo (militare, naturaigtico, ecc.), il 93,6% dela superficie boscata risulta sottoposta
a vincoli (vd.,, per un goprofondimento di tai aspetti, anche gli indicatori di cui d
Criterio 5).
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Le attivita boschive sono inoltre regolate su scda locde ddla normativa di settore
(Prescrizioni di Massma e Norme di Polizia Forestale o, nel caso Sano stati gpprovati,
da Pani di assetamento), ddle norme di pianificazione territoride (Piani paesdid,
Fani Teritoridi di Coordinamento, Piani urbanigtici, ecc) e da qudle rdaive dla
tutda dei bacini (Piani di bacino), oltre che, in dcuni cad, ddle norme di tutda dele
aee protette. Tali strumenti gpesso 9 vengono a integrare, codtituendo un’efficace
barriera ad interventi di sovra—utilizzazione ddle risorse.

| diritti di proprita sulle risorse forestdi sono chiaramente definiti, anche s la
predominanza di srumenti di comando e controllo su qudli di compensazione e
incentivazione tendono talvolta a ridurre I'interesse dd settore privato ad una gestione
dtiva ddle risorse forestdi. Inoltre, non sempre tai drumenti sono tra loro
correttamente coordinati, creando condizioni di sovrapposizione e di scarsa trasparenza
nelleinizidive di regolamentazione pubblica

Nelle aree montane sono ancora molto diffuse forme di proprieta collettiva de terreni
foretdi appatenenti agli antichi originai e &bitanti ddle vali. Tdi beni sono
indienabili e a dedtinazione d'uso non modificabile. La loro gesione avwiene in base a
norme che consentono la democretica partecipazione degli aventi diritto dla conduzione
delle proprieta

Molto diffus sono anche i diritti duso civico gppartenenti a resdenti di aree montane
per il godimento di dcuni prodotti e servizi forestdi (diritto di raccolta di legna da
ardere e di prodotti non legnod, diritto di pascolo, ecc). Il godimento di tdi diritti e
sempre regolato dalla legge e da norme locdi; forme di abuso de diritti d'uso civico
sono quindi edremamente rare. La legge prevede, in dcuni cad, la posshilita di
affrancare 1 terreni soggetti ad uso civico imponendo pagamenti compensativi dle parti
interessate.

Come gia ricordato nella presentazione ddl’Indicatore 1.2, in gran parte della superficie
montana e collinare (savo in dcune aree interne del Meridione) non s pone il problema
ddla “conversone di aree agricole e di dtre aree scarsamente boscate in aree boscate
atraverso il rimboschimento”, ma piuttoso ddla tutda ativa e de miglioramento del
patrimonio forestde esdente e dela presarvazione delle resdue aree agricole per
esgenze economiche e di tutela dd paesaggio. In aree ad agricoltura intensva |’ ativita
di rimboschimento, a fini divers (paesaggidici, ricredtivi, di tutda dela biodiversta
produttivi, ecc.), € supportata da specifici interventi pubblici, quai — negi utim ani —
I'gpplicazione ddle misure di set aside foretde e in genere dagli interventi di
accompagnamento  della riforma della Politica Agricola Comunitaria (Reg. 2080/92,
2078/92 e, piu di recente, 1257/99).

1.4  Variazioni nel volume totale della biomassa legnosa, nel volume medio della
biomassa legnosa delle aree forestali (classificate, se appropriato, secondo le
diverse zone di vegetazione o class), nelle class cronologiche o appropriate
class di distribuzione diametrica

La biomassa legnosa media de boschi itdiani rilevata ddl’'IFNI nella meta degli anni
'90 (vd. Figura 1.3, Tabdla 1.8 e 1.9) segndava una sgnificativa attivita di risparmio
ne prelievi effettuati nei decenni  precedenti, con un netto recupero de vaori di
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biomassa legnosa dopo le sovrautilizzazioni degli anni ‘40. Nd 1947, ad esempio, le
biomasse legnose dei boschi “economicamente sfruttabili” ammontavano a 44 ni/ha per
le laifoglie e a 94 nv/ha per le resinose. L'incremento corrente totale anmontava a 11,
3 milioni di metri cubi, mentre i preievi legnod raggiungevano i 13,2 milioni di metri
cubi (dati ISTAT, Statistiche forestali 1948-49).

Tabella 1.8 — Fustaie. Volumi e incrementi totali (in migliaia di metri cubi), volumi e incrementi ad

ettaro (in metri cubi). Dati relativi alla superficie produttiva ospitante soprassuoli con
altezza media superiorea 5 m (1985).

Specie o gruppi di specie Superfici Volumi Increment
(migliaiadi ha) Totali  ad eftaro Totali ad eftaro

Abeterosso 330 117543 309 3590 94
Abete bianco 64 23245 365 585 9,2
Larice 241 49,018 203 1380 57
Pini montani 268 49974 187 2136 8,0
Pini mediterrane 108 13.366 123 T4 71
Altre conifere 23 3.021 129 320 136
Faggio 288 70.244 244 2442 85
Cerro % 16.443 170 643 6,7
Altre querce 176 20.588 117 809 46
Altrelaifoglie 278 42.279 152 2449 88
Totale 1.924( 405.720 211 15.128 79

FONTE: IFNI (MAF, 1988).
Superata la fase de prelievi eccessivi (vd. Figura 3.1), S € assdito ad un progressvo
innalzamento ddlle biomasse legnose medie unitarie deal boschi itdiani.

Tabella 1.9 — Cedui. Superfici (in migliaia di ettari), volumi totali (in migliaia di metri cubi) e ad
ettaro (in metri cubi), per specie o gruppo di specie (1985)

Specie o gruppo di specie Qperfici Volumi Volum

totali ad ettaro
Faggio 483 60.939 151
Cagtagno 493 74.612 151
Carpini 325 28.940 89
Rovere, roverdla, farnia 390 33.858 87
Cerro 346 36.5%4 106
Leccio, sughera 153 16.447 108
Altre latifoglie 613 60.592 9
Coniferein ceduo 80 11410 -
Totale 2.883 323.392 115

Dati relativi dla superficie produttiva ospitante soprassuoli con dtezza media superiorea5m.
FONTE: IFNI (MAF, 1988).

II' volume complessvo ddla biomassa legnosa, in base a dati ddl’ Inventario Forestde
Nazionde Itdiano (IFNI) effettuato a meta degli anni ‘80, ammontava a 729 milioni di
metri cubi, per il 556% regppresentato ddle fudstaie. 1l volume medio delle fudae
risultava di 211 mc/ha, quello de cedui di 115 mc/ha. La Figura 1.4 evidenzia la
notevole variabilita de volumi medi unitari tra le diverse specie che codtituiscono le
fudale in particolare I'dbete bianco € tra le conifere la specie caraterizzata dala piu
elevata biomassa legnosa media per etaro (365 mc/ha), il faggio tra le latifoglie (244
mc/ha).
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Figura 1.4 — Volumi totali (scala a sinistra, in migliaia di mc) e ad ettaro (scala a destra, in mc) per
tipo di fustaia (1985)
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FONTE: IFNI (MAF, 1988).

L'IFNI per le sole fusae ha stimao anche i dati sugli incrementi delle specie o de
gruppi di specie. La media nazionde e risultata pari a 7,9 mc/halanno. | vdori estremi
simati per le 10 tipologie di bosco erano compres trai 4,6 e i 13,6 mc/halanno (Tabella
1.8).

Partendo ddl dato di incremento corrente totale delle sole formazioni a fudtaia stimeto
dal’'lFNI pari a 15 milioni di metri cubi, sommando a questo qudlo ddle formazioni
cedue e de boschi in trangzione, congderando che I'azione di rigparmio in questi ultimi
15 anni, anche per una dabilizzazione de prelievi di legname, 9 € potenziata e che la
superficie foresde € cresciuta, € posshile ipotizzare che I'incremento corrente annuo
Sain questo periodo compreso in un range di 25-30 milioni di metri cubi, cioe di 25-3
volte superiore a prelievi.

In effetti, in base a dati FAO, I'ltdia rappresenta il paese europeo con il piu basso
rgpporto tra prelievi ed incrementi correnti netti annui, anche se va ricordato che
quest’ ultimo indicatore S basa su stime sintetiche e non su dati inventaridi.

Su scaa regionde, come riportato per dcuni tra gli esempi piu dSgnificaivi nei Quadri
1.2-14, sono digponibili informazioni inventaridi piu specifiche e aggiornate, Spesso
derivanti ddl’gpplicazione di metodologie di rilievo diverse da quele impiegate
nell’ IFNI. | dati digponibili sono, quindi, non sempre confrontabili.
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Quadro 1.2 — Risultati dell’inventario forestale della Regione Umbria. Nd 1993 La Regione Umbria
ha effettuato un inventario forestde e ha successvamente pubblicato i risultati de rilievi. Da risulta
che la supeficie foretde umbra ammonta a 301400 ha (di cui 256.000 ha di cedui, 37.400 ha di fudae e
8000 ha di cedui in conversone), per una messa di complessvi 23.100.709 mc, con una biomassa
legnosamediadi 76,6 mc/haeincrementi correnti medi di 2,8 mc/halanno (fonte: SAF, 1995).

L'IFNI dd 1985 dimava, considerando soprassuoli produttivi con undtezza media superiore a 5 m, le
fusaie umbre in 27.900 ha e i cedui in 155.700 ha, con una massa complessiva di 18.688540 mc e una
massa media per ettaro rispettivamente di 133 mc/hae 96 mc/ha

Quadro 1.3 — Risultati dell’inventario forestale della Regione Toscana. L'Inventario Forestde e il 1l
volume di una collana pubblicta ddla Regione Toscana nd novembre 1998, Boschi e macchie di
Toscana, opera che raccoglie una ricca serie dinformazioni sulle foreste, sui boschi, le macchie e le dtre
aree naurdi ddla Toscana 1l lavoro inventaride, compiuto ndl'arco di 17 anni, ha interessato poco meno
dela meta ddla superficie regionde e ha pemesso di arivare ad interessanti dati di Sntes, tra i qudi d
ricordano i seguenti dati di superficie e volume:

superficieforestaetotae: 1.086.016 ha (di cui 209.744 haafudaia 670.096 haaceduo);
superficie dei boschi produttivi: 646.528 ha pari ad unamassadi 98.590.028 mc (152,5 mc/ha).

L'IFNI dd 1985 stima i soprassuoli produttivi toscani con un'atezza media superiore a 5 m in 615.600 ha,
con unamassadi complessivi 78.503.800 mc (127,5 mc/ha).

Quadro 14 - Risultati ddl'inventario della pioppicoltura padana. Il Rapporto annude sulla
pioppicoltura del 1992 predisposto dal’Itituto Sperimentale per la Pioppicoltura ha interessato le pianure
d Pemonte, Lombardia, Emilia Romagna, Vengo e Friuli dove secondo il IV CGA, é locdizzato il 65%
ddl'intera superficie coltivata a pioppo in Itdia Ne 1992 i pioppeti di quest'area occupano una superficie
d 74400 ha (Chiaabaglio & al., 1993), su complessvi 105596 ha rilevati dale gSatistiche ISTAT dd
1992. Quas il 42% dele piantagioni ddla pianura padana risultava locdizzato in aree golendi e ben |l
A27% de cloni utilizzati era codituito da 1-214. | pioppeti adulti ndl 1992 occupano una superficie
gimatain 34.000 ha con una biomassalegnosatotdedi 6 milioni di mc.

| dai di supefice ddl'inventario della pioppicoltura evidenziavano una forte sottostima de  dai
pubblicati ndle Satidiche forestdi ddl'ISTAT, dtuazione legata dle obietive difficolta nd monitorare
una dinamica ddl’evoluzione ddle supeficd ben pil accentuata di quela che interessa le formazioni
seminaurdi.

La ripatizione per classe diametrica ddle principdi specie nelle formazioni a fudaa (le
uniche per le quai I'IFNI fornisce questo tipo di dai — Figura 1.5 e Tabella 1.10)
evidenzia una certa prevdenza di piante de diametri intermedi (class 17,5-32,5 e 32,5—
47,5) e unaridotta presenza del soggetti di maggiori dimensioni.
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Figura 1.5— Fustaie: volumi (in migliaia di metri cubi) per classe diametrica (in centimetri, 1985)
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FONTE: IFNI (MAF, 1988).

NOTA:

per il Sgnificato delle lettere vd. Tabela 1.10.

Tabella 1.10 — Fustaie: Volumi (in migliaia di metri cubi) ripartiti per class diametriche (in

centimetri) e per specie o gruppi di specie (1985)

Specie o gruppi di specie Volumi per cdlass diametriche

25175 175325 325475 475625 oltre625 totali
Abeteroso (A) 11.139 34.254 44.453 21.353 6.344 117.543
Abete bianco (B) 2075 5.907 8217 5.375 1671 23.245
Laice(C) 3179 12.489 18491 11130 3.729 49018
Pini montani (D) 9.354 23225 12.699 3684 1.013 49974
Pini mediterrand (E) 2.626 6.868 2297 851 72 13.366
Altre conifere (F) 1.036 1572 273 0 140 3.021
Faggio (G) 14.090 26.679 17.013 8084 4.377 70.243
Cerro (H) 3403 5172 3877 2400 1591 16.443
Altre querce (I) 4484 6.792 3.8 2.668 2.749 20.587
Altrelaifoglie (L) 13.386 16.297 6.996 3516 2.083 42.278
Totale 64.772  139.256  118.210 59.061 24.421  405.720

FONTE: IFNI (MAF, 1988).

1.5

Presenza di un contesto legale-normativo e sua capacita di supportare la
gestione sostenibile e I'incremento della biomassa legnosa delle specie
mercantili e non, nelle aree forestali utilizzabili per la produzione legnosa.
Presenza e capacita delle igtituzioni di intraprendere e sviluppare verifiche
regolari delle risorse forestali. Presenza di un quadro di politica economica
e di grumenti finanziari e loro capacita di prevedere appropriati incentivi
per sostenere la politica forestale tendente ad un aumento della biomassa
complessva forestale. Presenza di strumenti informativi in grado di
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supportare le palitiche e loro capacita di migliorare |'esecuzione ddla
verifica delle risorse forestali attraverso istituti di ricerche riconosciuti o
altre organizzazioni smili.

L’incremento dele biomase legnose ndle formazioni foresdtdi a gpiccata funzione
produttiva, pur non essendo quantificato con precisone a livello nazionde, € un dato di
evidenza empirica e facilmente dimodrabile da un confronto tra incrementi correnti
medi elivello de prelievi (vd. indicatore precedente).

Nelle superfici assestate € prass gestionde prdevare solo una parte del’incremento
periodico per tendere ad una progressiva crescita delle biomasse legnose. Le norme di
gestione forestde impogste su scada provincde e regionde dla laghissma pate ddle
superfici boscate sono sempre ispirate dla necessita di incrementare le biomasse
legnose.

E fadlmente dimodrabile, dla luce ddl’egperienza accumulata negli ultimi 20 anni, la
“presnza e capacita ddle idituzioni di intrgorendere e sviluppare veifiche regolar
delle risorse foreddi”, Sa su scda nazionde Sa regionde. La diffusone di regolari
interventi di inventariazione e monitoraggio dele risorse foresdi € negativamente
condizionata da problemi, non di naura tecnico-organizzativa, ma politico-
amminidraiva

A livdlo nazionde €& presente, da ndl’'ambito dd Sgema Informaivo Agricolo
Nazionde (SIAN) che nd Sdgema Informativo dela Montagna (SIM), presso |l
Minigero dele Politiche Agricole, ampia posshilita di gestione dele informazioni
relative ataeindicatore.

16 Lo stock totale di carbonio fissato nelle formazioni forestali e le relative
variazioni. Effetti degli incendi sul bilancio del carbonio. Effetti
dell’invecchiamento dei soprassuoli sul bilancio del carbonio.

Ridaborando i dati inventaridi ddl’IFNI, lo stock di carbonio fissato a 1985 da boschi
itdiani € dato dimato pai a 282 milioni di tonndlae (M t) e la funzione di fissazione
annualea 13,2 M t (Tabella1.11 — Coronaet al., 1997).

In una gima pardlda é sato quantificato, sempre sulla base de dati INFI, uno stock di
carbonio nelle foreste italiane d 1985 pari a 229,2 M t (Pettenella e Picciotto, 1993). Gli
dess autori valutano poi I'incremento di fissazione a 1991 pai a 238 M t, con un
incremento medio annudedi 40 M t.

Tabella 1.11 — Sintes delle stime relative alla fissazione temporanea di carbonio nelle foreste

italiane
Categoria inventariale Superficie (ha) Sock (M 1) Fissazione (M t/anno)
Fustaie 2213100 130,2 (103-163) 59 (4,6-7,3)
Cedlui 3.735.000 117,9 (104 - 150) 59(51-75)
Piantagioni specidizzate 288.900 79 (6-10) 0,6 (05-0,8)
Formazioni arbustive, di ripa, rupestri 2.164.500 26,4 (18- 35) 0,8(05-10)
Totale 8.401.500 282,4 (231 — 358) 13,2 (10,7 —16,6)

NOTA: dime dfettuate sulla base dei dati dendroauxometrici dell'lFNI e integrata con andis rddive
ad dberature draddi, frangivento, formazioni di ripa, abustive e rupestri, arrivando a coprire
quasi il 97% del patrimonio forestdeitadiano d 1985. Fonte: Corona et al. (1997).
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Ndla Prima Comunicazione Nazionde ddl'ltdia dla Convenzione—-Quadro sui
Cambiamenti Climatici del 1995, I'assorbimento annuo netto di carbonio ad 1990 ddle
foreste itdiane € dato invece ipotizzato pari a 10,0 M t, risultato dala differenza tra un
assorbimento di 11,0 M t di carbonio e emissioni per taglio e combustione pari a 1,0 M t
(Minigero ddl’Ambiente, 1995). Nella Seconda Comunicazione Nazionde, redizzata
ne 1997, I'assorbimento netto annuale di carbonio per I'aumento dela biomassa
vegetde e gato simato pari 29,8 M t (Ministero dell’ Ambiente, 1997).

In una successva ridaborazione 9 € fato rifeimento a dai dele diverse categorie di
superfici foredtdi regidrate su scda regionde da Corine Land Cover e a ddti
inventaridi, ove disponibili, ricaveti da indagini inventaridi su scda regionde e locde
(Ciccarese et al., in stampa). Condgderando anche il carbonio fissato nel suolo e
sottosuolo, d 1997 la quantita totde di carbonio stimata ne 7,8 milioni di ettari di
foreste (6,9 milioni di foreste seminaturdi — fustaie e cedui) e risultata pari a 1.013 M t.
| suoli contengono 460 M t di carbonio (45%); la quantitadi carbonio negli dberi, sa
nelle porzioni epigee Sa ipogee, € di 470 M t (47%); 7% nela lettiera e 1% nd
sottobosco. La maggiore percentude del carbonio € temporaneamente fissata nel boschi
di latifoglie (60% de totae); i boschi di conifere contengono il 16% dd carbonio totae,
le formazioni mige il 9% e le dtre formazioni (macchia mediterranea, arbudtti,
arboricoltura da legno, verde urbano e terreni agricoli abbandonati in conversione) circa
il 15%.

Numeros fattori di incertezza condizionano negativamente la qudita di queste sime,
primo fra tutti la stessa superficie di riferimento, essendo qudla rilevata ndle etigtiche
ufficidi - probabilmente sottodtimata rispetto dle condizioni atudi. Altri notevoli fattori
dincertezza sono da ricollegae dla dima de cabonio ndle componenti ddle
formazioni che non sono ordinariamente oggetto di vautazioni inventaridi: il carbonio
fisssto nella sodanza organica de terreni, il carbonio fissato nella biomassa epigea
(radic), in qudla blagometrica (rami), nella vegetazione abudiva e nele piante
aboree di minor diametro. Anche dli effetti negativi conness agli incendi e dle
avwesta sono poco chiaramente conosciuti nel loro effetti quantitativi sulla temporanea
fissazione di carbonio. In base a sime effettuate da Ciccarese et al. (in ampa), dli
incendi boschivi hanno determinato una liberazione in amodfera negli anni 1990-1995
di una quantitaannua compresatrai 1,18 ei 3,39 milioni di tonndlate di carbonio.

Non da ultimo, le desse metodologie ufficidi definite in sede internazionde per la
codruzione de bilanc naziondi di carbonio (vd. atuazione degli impegni assunti in
conseguenza del Protocollo di Kyoto) sono, per cio che riguarda il settore forestae,
ancora in fase di precisazione. Alcune scelte metodologiche potranno, ad esempio, avere
impatti di grande rilievo nel definire il contributo ded settore forestde itdiano d
contenimento ddl’emissone di gas di sara I'incdusone o meno dele supefic forestdi
sminaturdi e di quele in conversone naturde a bosco, la vautazione dd carbonio
temporaneamente fissato nel prodotti legnos.

E' opportuno, comunque, ricordare che I'aumento potenzide dela capacita fissativa del
settore forestde itdiano e di notevole entita se posto a confronto Sa con i paes centro—
nord europel, che con qudli ddl’Europa orientde e de paed in via di sviluppo.
Diversamente che in dtri paed, infatti, in Itdia sono presenti molte formazioni ancora
in fase di recupero provvigionde (cedui in conversone a fudaa), popolamenti di
neoformazione naturde su ex coltivi e vase aree agricole in condizioni margindi per le
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quali e facile supporre una progressiva, ameno parzide, conversone a bosco. Di contro
I predievi di legname, nedi ultimi ani intomo agli 89 milioni di metri cubi, sono
molto contenuti (vd. Indicatore 3.1).

1.7 Presenza di un contesto legale-normativo e sua capacita di chiarire le
politiche per incrementare I'utilizzo dei prodotti forestali come fonti di
energia. Presenza e capacita dedle igtituzioni di sviluppare programmi per
incrementare I'utilizzo del prodotti forestali a scopi energetici. Presenza di
un quadro di politica economica e di strumenti finanziari e loro capacita di
garantire sovvenzioni per I'utilizzo del legno per fini energetici. Presenza di
srumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro capacita di
simolare gli studi sulla lunghezza del ciclo di vita dei prodotti legnos e la
raccolta efficacemente or ganizzata dei rifiuti cartace.

Come illugrato nella Tabdla 1.12, sono dati di recente attivati divers srumenti di
progranmazione e di incentivazione findizzai dla vaorizzazione ddle biomasse
foretadi come fonti di energia Pedtro, come ricordato nedla presentazione
del’Indicatore 3.1, una pate molto sgnificativa de preievi di legname in Itdia € gia
destinata al’ impiego energetico.

Il recupero a findita energetica de sottoprodotti delle lavorazioni indudridi e de
contenitori  in legno, gia promosso da normali meccanismi di mercato, € dao
ulteriormente stimolato da “Decreto Ronchi” (DL. 22/97) e ddle successve norme di
atuazione che prevedono la codituzione di Consorzi di filiera per il ricidaggio di
contenitori e imbalaggi. Per le biomase forestdi hanno inizisto ad operare due
consorzi: per lacarta (COMIECO) e per il legno (RILEGNO).

Su 7,8 milioni di tonndlate (M t) di prodotti legnos di scarto atuamente disponibili sul
mercato, il 50% (secondo stime Federlegno) € impiegato ad uso energetico. Tde
quantita proviene per 56 M t da scati ddla prima e seconda lavorazione industride
delle industrie del legno, per 1,2 M t da scarti importati € per 1,0 M t da prodotti
derivanti daraccolta differenziatae dai merceti ortofrutticoli.
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Tabella 1.12 — Sintesi dei principali strumenti di programmazione (P) e di incentivazione (1) per la
valorizzazione delle biomasse for estali comefonti di energia

Srumenti sul sttoreforestale aul settoreddla aututta lafilieralegno-
trasformazione energetica energia
Di iniziatival - Reg. 2078 e 2080/92 Programmi SAVE Il, THERMIE| - Protocollo di Kyoto
internazionde (contributi alla piantagione e ALTENER (sviluppo energie (riduzione emissione gas di
o e gestione forestale) (1) alternative) (1) serra, anche tramite
ecomunitaria Nuove misure forestali piantagioni e energie
previste dal Reg. sullo rinnovabili) (P)
Sviluppo rurale di Agenda Quinto Programma di
2000 (Reg. 1257/99) (1) Azione AmbientaleeLibro
Bianco della CE sulle
risorse rinnovabili del 1998
(P)
Global Environmental
Fund (GEF) (finanziamenti
di interventi di filiera) (1)
Di iniziaival - Programmi regionali di Delibera CIPE del nov. 1988 Piano Energetico
nazionde e attuazione Reg. 2078 e sullo sviluppo fonti rinnovabili Nazionale dell’ agosto 1988
. 2080/92 (contributi alla (P) (P)
regionele piantagione e gestione

forestale) (Pel)
Programmi di sviluppo
rurale approvati dalle
Regioni in attuazione Reg.
1257/99 (contributi alla
piantagione e gestione
forestale) (Pel)

L. 9e10/91 (sviluppo fonti
energetiche rinnovabili) (1)
Provvedimento CIP 6/92 (criteri
e prezzi di cessione energiada
biomasse) e Decreto MICA
25.9.92 (1)

L. 173/1998 (riduzione dei costi
di produzione in agricoltura) (1)

“Decreto Ronchi” (DL. 22/97) e | -

successive norme di atuazionein
attuazione Dir. 156/91, 689/91 e
62/94 (impiego energetico

sottoprodotti e contenitori) (P)
“Decreto Bersani” del feb. 1999
(obbligo dei produttori di energia

eettricadi produrredmenoil 2% | -

dafonti rinnovabili) (Pel)

Cap. V del DPEF 1999—
2001 (politiche per
riduzione gas di serra) (P)
Programma Naz. per

I’ Energia Rinnovabile da
Biomasse del
Min.Politiche Agricole
dell’ ott. 1998 (P)

Libro Verde sulle Fonti
Rinnovabili di Energia
dell’ ott. 1998 predisposto
dall’ENEA (P)

Legge finanziaria 1999:
introduzione della carbon
tax (P)

DM 11.9.1999 per impiego
fonti energetiche
rinnovabili (Pel)

Il tasso di raccolta della carta, inferiore dla media comunitaria, € in questi anni in fase
di forte crescita, anche grazie dl’applicazione dd gia ricordato Decreto Ronchi. Per la
produzione di 36 M t di prodotti cartari (1977), I'indudtria itdliana ha impiegato 36 M t
d macero, di cu 09 M t d importazione. Il tasso di utilizzo (consumo di
macero/produzione) € pari d 48,6% (ANPA-ONR, 1999 su dati COMIECO).
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CRITERIO 2. MANTENIMENTO DELLA SALUTE E VITALITA DEGLI
ECOSISTEMI FORESTALI

21 Quantita totale e cambiamenti negli ultimi 5 anni nelle deposizioni di
inquinanti dell’ aria (rilevati in stazioni di monitoraggio per manenti)

Le sodanze inquinanti emesse in amosfera ricadono d suolo sotto due forme di
deposzione, legate a carateritiche geogrefiche e dimaiche deposzioni umide
(pioggia, neve, grandine, ecc.) o secche (gas, aerosol, particelle).

L'atenzione s €& molto spesso concentrata sulle primeg, in quanto  rivelano
frequentemente Stuazione anomde di acidita con tendenze per di piu d peggioramento.

[l fenomeno €& determinaio essenzidmente ddl’aumento dele emissoni nel’amosfera
di ossdo di zolfo e di azoto di origine antropica e da successvo effetto di rimozione su
queste sostanze operato dalle precipitazioni.

La tradferibilita a lunga distanza (100—2000 km) dei composti dello zolfo e ddl’azoto e
la complessta de meccaniami di  diffusone rendono quelo ddle deposzioni un
fenomeno trandrontdiero, le cui conseguenze ambientdi non sono sempre facilmente
evidenziabili.

Il deperimento delle foreste, ed in generde della vegetazione e degli ecosistemi, ha pero
rappresentato ed é tuttora uno degli effetti pit preoccupanti delle deposizioni acide.

Proprio per gpprofondire le conoscenze su questo fenomeno, il Ministero dell’ Ambiente
ha vaao nd 1988 uniniziativa per coordinare l'ativita de divers organismi gia
operanti in Itdia sulla chimica dele deposzioni amoderiche, con [I'obiettivo di
amonizzare le metodologie di raccolta e trattamento del campioni, migliorare la
comparabilita dei risultati prodotti dai divers laboratori e procedere ad un’eaborazione
comune del dati.

La gedione scientifica e organizzetiva di tai operazioni, e in paticolare I'eaborazione
comune del dati e la loro diffusone, e data dffidata dl’ldtituto Itaiano d'ldrobiologia
dd CNR, mentre I'lgtituto ddl’ Ambiente dd Centro Comune di Ricerca dela Comunita
Europea (ISPRA) ha avuto I'incarico di essguire i contralli di qudita anditica nella rete
e’ organizzazione delle intercdibrazioni.

La rete, attivata nd 1988, € composta da 142 sazioni vdidate , ma ha cessato di
funzionare nd 1992. Sono comungue rimaste operative acune dazioni. Da segndare
anche dcune iniziative a carattere regionde €/o provinciale (Quadri 2.1, 2.2, 2.3, 2.4).
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Tabdla 2.1 — Caratteristiche chimiche delle deposizioni atmosferiche nelle stazioni di Pallanza e

Lago di Toggia
Anno Pallanza (m. 196 sl.m.) Lago Toggia (m. 2.160 sl.m)
pH Concentrazioni medie ~ pH Concentrazioni medie ~
Solfati Nitrati Ammonio Solfati Nitrati Ammonio

1975 4,30 131 36 59 - - - -
1980 4,20 109 48 47 - - - -
1982 - - - - 513 37 15 14
1985 4,26 70 39 50 5,06 37 13 16
1990 4,26 67 56 64 484 19 15 10
1991 4,24 68 50 69 492 24 15 13
1992 4,34 58 46 51 551 20 14 15
1993 431 66 47 59 544 25 15 15
1994 4,40 57 40 44 5,80 A 24 19
1995 434 61 49 59 545 17 16 16
1996 4,44 48 40 46 — — — —

*: medianaddle misure
**: n meq ™ ponderate sui volumi di precipitazione
FONTE: SetidtichelSTAT sudati CNR, Itituto Italiano di Idrobiologia, Verbania—Pdlanza

Quadro 2.1 — Interventi di monitoraggio della Regione Veneto. In osservanza dd Reg. 3528/86, la
Regione Vendo ha esqguito, nd 1995, un programma di  biomonitoraggio ddl’inquinamento da ges
fitotossici e ddla deposzione di 6 metdli (Cr, Fe, Hg, Pb, Ti, Zn) ndl'Altopiano dd Cansiglio, con
I"utilizzo di licheni epifiti.

L'inquinamento da ges fitotossci (SO,, NO,) & dato simato attraverso un indice di purezza atmosferica
(LAP), che & una misura di biodiversta basta sul cdcolo ddle presenze licheniche in una griglia di
rilevamento (43 stazioni).

| pattern di deposizione dei 6 metdli sono dati ottenuti ddl’andis de contenuto di metdli nele parti
periferiche dd lichene Parmdlia sulcata Tayl. raccolto in 21 stazioni.

La paticdla sperimentde per la sorveglianza intensva e continua degli ecosstemi forestdi nd Veneto &
dtuaa in locdita Vdlorch, sull’Altopiano dd Candglio; la particdla coincide con una dele sazioni di
biomonitoraggio e biocaccumulo utilizzate ndl’ambito ddlo dudio generde di tutta la zona Sono dHate
inoltre effettuate, su adcuni aberi campione, misure inerenti la copertura ddle singole specie licheniche e
'accrescimento dei tali. Anche i dai di bicaccumulo sono dati ampliai con la rilevezione ddla
concentrazione di atri sei metdli (Al, Ba, Cd, Mn, Cu, Ni). Per ciascuna stazione & stata predisposta una
scheda di rilevezione che riportava 1) il numero progressvo; 2) il nome ddla locdita e la quota
corrigpondente dla dezione 3) la circonferenza degli adberi su cui sono dati effettuati i rilievi; 4)
I'esposizione in cui & sao posto il reticolo di rilevamento; 5) la copertura percentude della flora
lichenica, con la ripatizione spettante a ciascuna dele tre forme di crestita de tdli: fruticosa, fogliosa e
crostosg; 6) i dati relativi a rilievi; 7) indice |.A.P. delagtazione.

L’indagine ha evidenziao che I'area di studio non € interessta da fenomeni di inquinamento poiché la
qudita ddl’'aria risulta da buona a ottima, giudizio che pud essere ragionevolmente esteso a tutta la
Foresta dd Candglio. Non € risultata neppure una sgnificativa contaminazione da metdli pesanti. La
presenza di cromo, ferro, piombo, titanio e zinco € condderata prevdentemente di origine naturale; zinco
e mercurio, potrebbero invece derivare da una contaminazione di fondo, dovuta a trasporto da aee
remote nelle quali questi elementi vengono emess.

Quadro 2.2 — Interventi di monitoraggio della Regione Emilia Romagna. Indagini andoghe a quele
presentate nd Quadro 21 sono date condotte ddla Regione Emilia Romagna, sull’ Appennino  tosco-
emiliano, utilizzando sempre la specie Parmdia sulcata Tayl., raccolta su tronchi di faggio in 57 punti
canpione. In Tabdla 22 vengono riporteti comparativamente dcuni vaori gatidici (medie, deviazione
standard, range e codfficente di variazione percentude) reativi ale concentrazioni dei 6 metdli rilevate
in Vengo e in Emilia Romagna Indtre la Regione Emilia Romagna, ora con I'Agenzia Regionde pe la
Protezione ddl’ Ambiente, dd 1994 conduce un progranma di monitoraggio ddla qudita ddl’'aria tramite
dazioni di rilevamento poste prevdentemente in  ambiente urbano. | parametri rilevati sono e
concentrazioni di SO,, CO, Os, NO, e particoldti in sospensione (ng/nt).
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Tabella 2.2 — Confronto fra le concentrazioni di metalli pesanti registrate nelle due aree de
Cansiglio e dell’ Appennino tosco—-emiliano.

Media+ ds Minimo Massimo CV.%

Veneto Emilia Veneto Emilia Veneto Emlia| Vengto Emilia
Cr 1,17+0,65 1,86+1,05 0,39 0,23 261 4,70 56 56
Fe 166458 700+365 101 112 291 2002 35 52
Hg 0,07+0,05 0,42+0,40 0,002 0,01 0,161 410 67 9%
Pb 83+33 24.3+137 28 08 181 584 39 56
Ti 27,0+8,8 15,1+84 159 17 50,3 375 33 55
Zn 99,2+40,4 98,0+42,7 544 44,7 2185 3071 1 44

Quadro 23 — Interventi di monitoraggio della Regione Friuli — Venezia Giulia. La Regione
Autonoma Friuli — Venezia Gidlia nd 1984, tramite i Servizi Forestdi, ha awiao un programma di
monitoraggio sullo dato di sdute de popolamenti forestdi. Dopo aver individuato ndl’inquinamento
amodeico una ddle principai cause dd declino dele foreste, nd 1991, il Servizio Foretde Regionde
ha dtivalo una rete di monitoraggio della qudita ddl’aia e ddle deposzioni amosferiche i cui primi
risultati sono stati pubblicati nel 1996.

Quadro 24 - Interventi di monitoraggio delle due Province Autonome. Le Province di Trento e
Bolzano dd 1992 partecipano d programma di monitoraggio integrato in ecosstemi foreddi  (ICP-IM)
promosso ddla Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (Ginevra, 1979) ndl’ambito e
sotto gli auspici dell’ UN-ECE.
Il progetto pilota, inizisto nd 1989, ha lo scopo di favorire la raccolta di dati completi e comparabili a
livdlo europeo aulle interazioni causa-effetto fra gli inquinanti aeriformi, deposizioni acide comprese, ed
i danni dle forete 1l manude opedtivo dd suddetto programma prevede il monitoraggio degli
ecosistemi forestdi secondo divers gradi di intensita
livdlo I: rilievo a grande scda ddle condizioni dei popolamenti forestdi con specifico riferimento
dlavautazione visvaddlo sato delle chiomeed dl’ andis de sudli forestdi;
livdlo II: monitoraggio intendvo comprendente indagini aggiuntive in merito a parametri  biometrici,
chimidi, climatici, etc., con pecifico riferimento dleimmissioni in bosco;
livdlo [Il: monitoraggio di particolari ecosstemi forestdi mediante approfondite indagini, volte
al’ accertamento dei rapporti di casualitacon espresso riguardo al’ inquinamento atmosferico.
Soopi ddl programmad indagine sono:
individuazione di fattori di gress, in paticolare forme di impeatto ambientde, ovwwero di vaiazioni a
livdllo dlimatico e di bilancio trofico—energetico a carico degli ecosstemi forestdi;
rilevamento dei parametri di normdita degli ecossemi forestdi, anche mediante la bioindicazione, a
fini dela gegione <dvicoturde per il mantenimento degli  equilibri naturdi e ddla cgpecita
omeoddtica
Le aree di osservazione permanenti sono in tutto quettro (due in Provincia di Trento e due in qudla di
Bolzano): due sono Stuate in pecceta (a Passo Lavazé, TN, m 1.790 sl.m. e a Renon, BZ, m 1.750 sl.m)
eduein querceto (Pomarolo, TN m 680 sl.m. e Monticolo, BZ m 560 sl.m.).

2.2 Variazioni verificatis con gravi defoliazioni, da registrars secondo la
classificazione UN-ECE e EU (class 2, 3 e4) per gli ultimi 5 anni

Da piu di venti anni le forete hanno cominciato a mostrare segni di deperimento
diffuso ed inusude, mettendo in dlarme gli esperti dd settore e simolandoli ad awiare
una serie di dudi volti a definire le carateridiche e le cause. In Itdia, comunque, la
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grande prevdenza di formazioni seminaturdi ha atenuato il fenomeno dd deperimento
rigoetto dlaredtadi dtri paes europei.

La difficota di inquadrare i danni riscontrati  dl'interno di  tipologie gia note e
classficate ha indotto acuni studios ddl centro Europa, ove il fenomeno s € presentato
inizidmente con maggiore intensitg a denominarli come “danni forestdi di nuovo tipo”
(Neuartigen Waldschaden).

L’individuazione de fattori causdi di questi danni € apparsa e appare a tutt’ oggi
complicata e inceta tuttavia gli dudi effettuati fino a queto momento hanno
individuato ndl’inquinamento amoderico il featore determinante dindebolimento delle
cgpacita di reazione degli ecosstemi forestdi ad intens eventi di disurbo sa
contingenti, quai eventudi dtacchi parasstari e anomdie dimdiche, da diffus e su
largascaa, qudi i cambiamenti dimatidi.

In Itdia il monitoraggio ddlo stato delle foreste nasce 15 anni fa ndl’ambito di svariate
inzigive a cadtee intenazionde qudi la Convenzione  sull’Inquinamento
Trandrontaliero a Grande Distanza (Convention on Long Range Transboundary Air
Pollution). Per dare dtuazione dla citata Convenzione sono dati awviat, a livelo
internazionae, divers programmi tra i qudi I International Cooperative Programme on
Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on Forests, di cui in Tabdla 2.3
0N presenteti | deti relativi dlaredtaitdiana

Tabdla 2.3— Percentualedi alberi defogliati suddivis per classedi danno (D) in ltalia.

Anno N° aree N° alberi % alberi defogliati
campione campione cdase0 dase1l case?2 cdase3 cdase4
nessun D Dleggeri D moderati D gravi morti
1994 211 5.854 56,6 239 16,0 35 -
1995 210 4.549 56,2 249 159 30 -
199 194 5.778 358 43 254 36 09
1997 181 4.879 27,7 36,5 308 41 09
1998 177 4.939 21,1 43,0 3L7 3,7 04

FONTE: PCCddl’ ICP Forests, Bundesforschungsangtalt fir Forst— und Holzwirtschaft.

2.3 Danni gravi causati da agenti biotici o abiotici

Danni causati da insetti e malattie con una valutazione della gravita dd danno
come funzione della mortalita o della diminuzione néll’ accr escimento

II Minigero per le Politiche Agricole effettua dd 1984, con I'“Indagine sul deperimento
foregde’ (INDEFO) prima e successvamente con il “Programma nazionde integrato
per il controllo degli ecosstemi forestdi” (CONECOFOR) (Quadro 2.5), un
rilevamento annude per accetare i danni subiti da patrimonio forestde causati da
incendi, eventi meteorologici particolari, agenti parassitari, inquinamento o dtro.
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Quadro 25 — | programmi INDEFO e CONECOFOR. La Convenzione di Ginevra antinquinamento
amosferico trans—frontdiero a lungo raggio ha awiao nd 1979 un vesto programma europeo di
controllo degli inquinanti amosferici sotto I'egida UN/ECE. Dd 1985 I'ltdia ha condotto annuadmente
un'lndagine sul deperimento delle foreste (INDEFO), basata su circa 9.600 punti (rete 3 x 3 km).

Dd 1987 € data avviata una nuova indagine coordinata con tutti gli atri Paes europel (Reg. 3528/1986 e
seguenti sulla “Rete UE”), basata su circa 200 punti posti su di una rete molto meno fitta (16 x 16 km).
Un ulteriore stimolo dl’intensificazione di indagini sstematiche in materia € venuto ddle Risoluzione N.
1 e H4 approvate, rispettivamente, nella Conferenza di Strasburgo del 1990 e in quela di Hesnki dd
1993 per laProtezione ddlle Foreste in Europa

Nel 1994, con l'emanazione dd Reg. 1091/1994, I'Unione Europea (dintesa con I'UN/ECE) ha promosso
la redizzezione di una Rete Europea di aree permanenti per la sorveglianza intendva e continua degli
ecossemi forestadi ddla durata di dmeno 20 anni. L'ltdia, a partire da 1995, atraverso la Direzione
Gengde ddle Risorse Forestdi, Montane ed Idriche de Ministero per le Politiche Agricole, ha daborato
il programma CONECOFOR. Il progetto s basa sulla redizzazione di una rete di 20 aree permanertti
(circa un decimo dd numero di aree ddla Rete UE) comprendenti le principdi biocenos forestali (boschi
a Picea abies Fagus sylvatica, Quercus cerris, Quercus ilex, Quercus petraea, Quercus robur),
individuate secondo la metodologia riportata nell'Allegato | dd Reg. 1091/1994. In queste aree vengono
redizzati 11 tipi di rilievi per studiare i cambiamenti a livelo drutturde e funzionde degli ecosstemi in
relazione a posshili fonti di inquinamento atmosferico o di dtri fettori di perturbazione su larga scala Tra
le 20 aree proposte, 14 sono sae gia oggetto di studio perché facenti parte della Rete UE (aree di 1°
livello) o di dtrereti di controllo ambientale di portata nazionde o regionde.

Fonte: http://www.corpoforestale.itthome3.htm

Fino a 1990, con INDEFO, i due tipi di danno considerati, cosi come raccomandato
ddla Commissone Europea, erano la defogliazione e la decolorazione ddle chiome. La
rilevazione INDEFO interessa il territorio foredde itdiano, con esclusone ddle
Regioni a satuto speciale e dele Province Autonome, che hanno organi forestai propri.
Dd 1992, tuttavia, € dtata inclusa nedlla rilevazione anche la Vale d Aoga e dd 1994 la
Sdilia

Tabella 2.4 — Alberi danneggiati per tipo forestale, classe di danno (D) e distribuzione percentuale
per classe di danno e percentuale sul totale degli alberi esaminati.

Specie Clase di danno

Nessun D Dlievi D moderati D gravi morti % sutotale
1996
Resinose 27 32,2 221 23 0,7 573
Laifoglie 339 349 26,3 39 10 66,1
Totale 35,8 34,3 25,4 35 0,9 64,2
1997
Resinose 36,6 353 242 30 09 634
Latifoglie 252 36,8 327 44 09 748
Totale 27,7 36,5 30,8 4,1 0,9 72,3

FONTE: ISTAT suddi Minigero delle Politiche Agricole, Indagine Rete UE — 1998.

Inizidmente le piante da andizzare (circa 160.000 I'anno) erano scelte dl’'interno di
aee circolai individuate ndle maglie (3 km di lao) dd reticolo ddl’ Inventario
Foretde Nazionde. Da 1996 € cambiata la risoluzione spazide del'indagine passando
ad un reticolo standard europeo (Rete Unione Europesa) con maglia quadrata di 16 km di
lato, mentre sono dai mantenuti gli stess criteri di vautazione del danno. | dati
presentati in Tabella 24 9 riferiscono a 194 punti di campionamento dd 1996 ed a
181 del 1997, comprendenti rispettivamente 5.778 e 4.879 alberi esaminati.

| Quadri 2.6, 2.7 e 2.8 descrivono sinteticamente dcune inizidive regiondi e provincidi
di monitoraggio sullo sato di sdute dei boschi che meritano di essere segndate.
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Quadro 26 — Programma di monitoraggio sullo stato di salute dei boschi della Regione Friuli
Venezia Giulia. Dd 1984 i Savizi Forestdi ddla Regione seguono la dinamica de fenomeni di
deperimento ddle foreste, di cui non sempre € stao possibile determinare con certezza le cause. Danni da
agenti (biotici o abiotic) sembrano interessare, ma non sempre in modo preoccupante, oltre il 50% de
patrimonio boschivo regionde. Nel 1996 sono date censte 35 gpecie a carico di 21 specie arboree ed
arbudtive.

Insetti defogliatori hanno causato danni su 3184 ha di bosco, 2590 de qudi con dasse meggiore o
ugude a 2 (defogliazione superiore d 25% de totde ddla massa totde ddle chiome). Perdtro ne boschi
migi di latifoglie S € registrata una riduzione dei danni, mentre sono risultati in senshile aumento (per un
totale di 1.279 eftari) qudli causati da Coleophora laricdla nei popolamenti puri e misti di larice. Ne
complesso i maggiori danni 9 sono regidrati a caico dd larice (612 ha), seguito dd carpino nero (458
ha), ddle querce (388 ha) e dd faggio (229 ha); I'abete rosso, invece, € risultato esente. Danni
rdativamente gravi sono dati causati da xlofagi (soprattutto Ips tipographus) che hanno comportato la
perdita di circa 2800 n?® di legname; la specie pitl colpita & stata |'abete rosso (2421 ), seguono i pini
(pino nero e pino silvestre), con 370 nt. | damni da fitomiz sono sati in pratica trascurabili (classe di
danno compresatra0 e 1) e causti per lo pit daafidi sull’ ontano verde e da Phyllaphisfagi sul faggio.

Le paologie fungine (agenti di paologie dd fugto, di tracheomicos e di marcumi radicdi) hanno
determinato la morte di 31.260 piante, con una perdita complessiva di circa 930 n?* di legname. Gli agenti
identificati di maattie ddla chioma hanno interessto 88 ha di supeficie ragguagliata dle sole specie
ospiti, con maggior incidenza sulle conifere. Tuttavia le condizioni fitosanitarie generdi del boschi ddla
Regione non sono tdi da destare preoccupazioni, Sa per il tipo degli agenti coinvolti Sa per I'entita de
dati riscontreti.

Quadro 2.7 — Iniziative di monitoraggio delle condizioni fitosanitarie degli ecosistemi forestali della
Provincia di Trento. La Provincia di Trento dd 1989 esegue indagini in collaborazione con |'ldituto
Agraio d S Michde dl’Adige ed i ddi, rdativi a danni da organiami patogeni, sdveggina ed evert
meteorici (vd. Figura2.1), sono pubblicati in un bollettino periodico.

Ne 1997 fra gli xilofagi gli atacchi piu frequenti sono qudli di Ips typographus (66%), ma anche queli
dovuti a Tomicus minor e Tomicus piniperda che hanno comporteto, fino ad oggi, il taglio di circa 1.200
nm® d legname e ddlo scolitide Ips acuminatus che ha causato il taglio di 56 nt® di legname da
aggungere a 157 nv degli anni precedenti. Tra i defogliatori attacchi di Thaumetopoea pityocampa
hanno interessato circa 3.129 hadi bosco, meno dellametarispetto I’ anno precedente (6.338 ha).

Fra gli agenti fungini sono dati rilevati: Sphaeropss sapinea, Cenangium  ferruginosum, Chrysomyxa
rhododendri ed abigtis (1.753 ha nd 1997), Armillaria sp., Heterobasidium annosum, Lirula nervisequia
(205 ha), Cryphonectria parasitica, Phytophora cambivora, Ophiostoma ulmi.

Quadro 2.8 — Iniziative di monitoraggio delle condizioni degli alberi forestali della Regione Umbria.
Sono date atuate inizidmente tramite il progetto "Andis di metodologie integrate per la vautazione de
danni cagionati dle forete in ambiente sub—mediterraneo ed appenninico”, 1992-96 con il qude sono
date redizzate e monitoratle 200 aree di saggio per complessvi 5000 aberi monitorati secondo  dli
sandard comunitari negli anni 1992, 1994 e 1995. Successivamente il monitoraggio € proseguito tramite
il progetto "Individuazione di Forme Appropriate di Trattamento Selvicolturale per il Mantenimento ed il
Recupero di Foreste degradete’, 1997-2001 ndl'ambito dd qude le aree di saggio a prevdenza di specie
guercine gia indagate con la precedente indagine sono dae o sxanno monitorate negli anni 1998, 1999,
2000 e 2001.
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Figura2.1— Perditedi massalegnosa (in percentuale) secondo la causa
di danno, avvenute nel 1997 nella Provincia Autonoma di
Trento.

18%

2%

48%

32%

Oschianti O ncendi -Funghi patogeni O nsetti

FONTE: ProvinciaAutonomadi Trento

Tdi indagini sono molto utili anche per la posshilita di fornire indicazioni circa la
biodiverdta In Alto Adige sono dtate cendte, infati, oltre 2.000 specie di animdi, ddle
quai oltre 100 rgppresentano novita per I'Alto Adige, 8 per I'ltdia e 6 sono sconosciute.
Le informazioni finora acquiste indicano un buono dato fitosanitario del popolamenti
forestdli.

Area annuale di foreste ed altre superfici boscate per cor se da fuoco

Gli incendi dla vegetazione foredde, Sa pure con sodanzidi differenze di tipo
geografico e stagionde, da 1997 sono di nuovo in aumento sul territorio nazionae, Sa
come numero di eventi, Sa come supeficie percorsa dd fuoco. Anche le supefici
foresdi medie incendiate sono in crescita, indicando dunque problemi sul fronte Sa
della prevenzione sa del controllo degli incendi (Tabela 25 e Figura 2.2). In Tabdla
2.6 sono riportate, per regione, le superfici bruciate ed il numero dincendi del'anno
1998. Il 62% di tdi incendi sono di naura dolosa, il 25% involontari (ettivita agricole,
sSgaette e fiammiferi, brucigura de rifiuti, attivita ricregtive, dtro), lo 0,7% e
attribuibile a cause naturdi ed il 12,3% a cause ignote.

Tabella 2.5— Incendi boschivi in Italia (1993-1998)

Anno Numero SQuperficie percorsa dal fuoco (ha) Sup. media per

incendi incendio

boscata non boscata totale

1993 15.380 116.132 87.011 203.143 132
1994 8655 46.773 72.641 119414 138
1995 7.378 20.995 27.839 48.884 6,6
1996 9.093 20.324 37.662 57.986 6,4
1997 11.612 62.775 48.455 111.230 9,6
1998 11.109 65.051 80.866 145.917 131

FONTE: Elaborazioni COAU su dati CFS, 1999.
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Tabdla 2.6— Numeroincendi e superficie bruciata (1998)

Regione N. incendi Quperficiebruciatain ha Qp. media

boscata non boscata totale per incendio
Vdled Aoga 120 60 20 80 0,7
Piemonte 427 1.688 1477 3615 74
Lombardia 284 2617 676 3293 11,6
Trentino A.A. 84 123 28 151 18
Veneto 110 325 168 493 45
Friuli V.G. 15 37 56 93 6,2
Liguria 416 3447 2052 5499 132
EmiliaRomagna 195 423 337 760 39
Toscana 660 3.280 1032 4.312 6,5
Umbria 356 648 456 1104 31
Marche 7 578 81 659 01
Lazio 628 2287 2.379 4.666 74
Abruzzo 79 1220 A7 2.167 274
Molise 237 157 853 1.010 43
Campania 1.658 2.780 3456 6.236 38
Puglia 422 2454 1.959 4413 104
Baslicata 367 1282 2508 3.790 103
Cdabria 1337 15.053 23462 38515 28,8
Sdlia 775 14.370 20.048 34418 444
Sadegna 2.862 12222 18.871 31.063 109
TOTALE 11.109 65.051 80.866 145.917 131
media 93-97 10.423 53.400 54.731 108.131 104

FONTE: Corpo Forestde delo Stato.

Figura 2.2— Superficieforestale bruciata
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FONTE: Corpo Forestde ddlo Stato.

Area annuale interessata da danni da vento e volume legnoso ottenuto da queste
aree

Oltre a dati, orma obsoleti, riportati nell’lFNI (Tabella 2.7), non sono disponibili dati
naziondi redivamente a questa causa di danno. Ndl'indagine inventaride effettuata a
meta degli ani '80 va comunque rilevato che gli agenti meteorici (unitamente a qudli
idrologicl) rappresentavano la prima causa di dano in reazione dle superfici
interessate, subito dopo le cause parassitarie.

La Provincia di Trento (vedi sopra) sembra essere I'unica ad aver monitorato danni da
eventi meteorici che, nd 1997, hanno causato schianti e abbattimenti per un totde di
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4500 nt di legname. L'82% degli eventi S & verificato nel periodo estivo—autunnale.
Danni ggnificativi da vento sono dati regidrati anche ddla Regione Friuli Venezia
Giuliaedd Veneto.

Tabella 2.7 — Superfici forestali danneggiate per origine dei danni

Categoria Pascolo— Parassiti Incendi Agenti Azione| Totalearee Totale| % aree
inventariale selvaggina meteo 0 diretta| danneggiate superficie | danneg-
idrolog. uomo forestale| giate
Fustaie 148,500 140400  96.300 417.600 78.300 881.100| 2.178.900| 40,4%
% 16,9%  15,9% 10,9% 47,4% 8,9% 100%
Cedui 184.500 432.000 293.400 227.700 85.500 1.223.100f 3.673.800( 33,3%
% 151%  353% 24,0% 18,6% 7,0% 100%
Piantagioni special. 4500 94500  30.600 16.200 4.500 150.300 2.889.00( 52,0%
% 30%  62,9% 20,4% 10,8% 3,0% 100%
Totale 337.500 666.900 420.300 661.500 168.300| 2.254.500| 6.141.600 | 36,7%
% 150%  29,6% 18,6% 29,3% 7,5% 100%
FONTE: IFNI (MAF, 1988).

Percentuale di rinnovazione seriamente danneggiata da selvaggina e altri animali
selvatici o dal pascolo

Anche questi sono parametri non rilevai a livdlo nazionde, sdvo in occasone
ddl’Inventario Forestae Nazionde (Tabella 2.7). Solo la Provincia Autonoma di Trento
e qudla d Bozano sembrano effettuare cengmenti Stematici sui danni da fauna
svatica

| danni prevdenti sono da Ungulati, segndati in prevdenza su conifere (abete rosso e
abete bianco), ma in qudche caso anche su latifoglie, e gppaono in aumento,
interessando una superficie complessiva di 388 ha, a quote comprese tra 800 e 1800 m
sl.m.

In due didretti trentini Sono inoltre Stati regidrati anche danni causati da Roditori (Glis
glis) su abete rosso e larice,

2.4  Variazioni nel’ equilibrio dei nutrienti nel suolo e ddl’acidita negli ultimi 10
anni (pH e CSC); livelo di saturazione di CSC in stazioni di monitoraggio

europee 0 degli equivalenti nazionali

L’introduzione nel’ambiente, indiscriminata e continug, di numeros  prodotti  chimici
ha influenzato pesantemente la circolazione e la didribuzione degli dementi  present
naurdmente ne suolo. La concentrazione media nel suoli forestdi di dcuni dementi
sembra — in temini molto generdi — in Itdia inferiore a vaori-soglia definiti in sede
internazionale (vd. Tabella2.8).
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Tabella 2.8 — Concentrazione media di alcuni elementi in traccia nei suoli forestali di alcune nazioni
eur opee ed extra—eur opee

Nazone Concentrazione media (mg/kg)

Cu Zn Ni Cr Pb Cd Fe Mn
Austria 17 65 20 20 150 02 13300 310
Bdgio 17 57 33 0 3 03 1638 335
Danimarca 1 7 7 21 16 0,2 1236 315
Francia 13 16 35 29 30 0,7 538
Gamania 2 83 15 55 56 05 1147 806
Greda(l) 1588 1038 101 A 398 74 1815
Inghilterrae Gdles 15 78 2 44 49 0,7 3141 1.405
Itaia 51 89 46 100 21 05  37.000 900
Olanda 19 72 16 25 60 18
Norvegia 19 60 61 110 61 10
Portogdlo 24 58
Scozia 23 58 33 150 19 05 830
Spagna 14 59 28 33 35 17
Svezia 8 182 4 2 69 12 6.300 770
USA 25 54 20 53 20 05 560
Canada 2 74 20 43 20 03 520
Media Europea (2) 20 63 27 53 39 08 633
MediaMondide 20 50 40 200 10 03 850
Liveli soglia 100 250 100 100 200 50 1500

FONTE: Elaborazioni ENEA per il Ministero dell’ Ambiente, 1994.
(1) 1 vdori riportati contengono anchei deti dei sudli ofidlitici e ddlle aree minerdizzate
(2) Le medie europee non tengono conto dei valori anomdli riporteti per laGrecia

Le sodtanze inquinanti che s depodtano a suolo possono essere bloccate negli Strati piu
superficidi o trasportate in soluzione, soprettutto in presenza di process  di
acidificazione. In quet’ultimo caso possono essere tradferite negli  orizzonti  piu
profondi ed entrare piul facilmente ne cidi bio—geo—chimiai.

La degradazione chimica dd suolo legata a fattori antropici € dovuta principdmente a
due cause:

fenomeni che conducono ad unavariazione del pH;
fenomeni che conducono ad un accumulo di ementi in traccig, in particolar modo

metdlli pesani.

In questo settore, le indagini relative d progetto CONECOFOR (Tabdla 2.9) sono date
condotte dal’ldtituto Sperimentde per la Nutrizione delle Piante, che € uno dei 23
Idituti di Ricerca e Sperimentazione Agraria de Minigero per le Politiche Agricole.
L’ obiettivo della ricerca € definire una condizione di base ddlo stato chimico dei suoli e
dele proprieta che ne deeminano la vulnerdbilita dl'inquinamento ddl’aria |
parametri  determinati  finora sono dati  quelli condderati  obbligatori  dal’ Unione
Europea (fosforo, potassio, calcio e magnesio).
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Tabella 29 — Fosforo, Potassio, Calcio e Magnesio totali nello strato organico del suolo delle aree

CONECOFOR
Area P ppm K ppm Cappm Mg ppm
Abruzzo 1 1.098 3.278 14.727 3.508
Badlicatal 809 4.346 7.540 3.699
Cddrial 1.353 3.022 11.920 4172
Campanial 1.733 8.080 20.860 5.626
EmiliaRomagna 1 707 1.355 12.544 2136
EmiliaRomagna 2 598 3.352 5.926 9.872
Fiuli VeneziaGiulia1l 898 3485 12.541 4877
Friuli VeneziaGiulia2 906 1.724 4592 1.109
Lazio 1 880 3.347 8519 3181
Lombardia 1l 874 2.547 3.299 5.559
Marche 1 420 3.642 26.589 2.749
Femonte 1 716 1.718 1.784 4.662
Puglial 1.148 1.651 19.313 1.943
Sadegnal 952 4.834 8.963 2.685
Sdlial 797 2.589 6.116 2179
Toscana l 587 1.740 16.572 31.512
Trentino Alto Adige 1 656 1.349 6.490 569
Umbrial 767 6.179 2.795 9.815
Vdled Aotal 1.003 2.097 10.416 1.860
Veneto 1 1.117 2.767 7.906 2.743

FONTE: Corpo Forestae dello Stato.

Nel’ambito ded programma interegionde denominato “"Agricoltura e Quditd,
finanziato da Comitato Interminigteride per la Programmazione Economica (CIPE), il
Comitato Permanente delle Politiche Agricole, Agrodimentari e Foreddi e la
Conferenza Permanente per i Rapporti tra lo Stato e le Regioni hanno individuato la
misura 5. "redizzazione della cata pedologica nazionde a scaa 1:250.000°. Tde
misura consentira di individuare come e dove nd nostro Paese il suolo € funzionde d
mantenimento, e ove posshile incremento, dela qudita ddl'ambiente e dei  prodotti
agricali. Le idituzioni interessste a progetto, oltre a servizi pedologici operanti presso
le Amminidrazioni Regiondi e i loro Enti di Sviluppo Agricolo e Forestde, sono
I'Osservatorio Nazionde Pedologico e per la Qudita dd Suolo, promosso dad Minigero
delle Politiche Agricole e Foreddi, e I'ldituto Sperimentale per lo Studio e la Difesa dd
Suolo, conil suo Centro Nazionade di Cartografia Pedologica

Per la produzione di una carta a scda 1:250.000 S € provveduto ala creazione di un
database pedologico che fornisca informazioni sulla qudita quantita e locdizzazione
de process degradativi del suolo, una prima sima ddle aree a maggior rischio di
inquinamento, nonché una locdizzazione dei suoli maggiormente idona dle produzioni
di quditd Parametri, questi, che verranno tutti condderati nella fase di rilevamento in
campo d fine di individuare quel carateri e process facilmente percepibili che indicano
un rischio di degradazione del suolo o di inquinamento delle acque. In particolare, non
solo qudli piu frequentemente rileveti, qudi ad esempio erosone, sdinity drenaggio e
profondita della fdda fresticaa ma anche compettazione, formazione di crogte
superficidi, presenzadi infestazioni recidive, diminuzione ddlla produttivita

Il primo risultato operativo ddla collaborazione tra Servizi Pedologici Regiondi e |l
Centro Nazionde di Cartografia Pedologica € la banca dati geometrica e adfanumerica
delle regioni pedologiche (Righini et al., 1999), ndl'ambito dela qude le regioni
pedologiche itdiane (soil region) vengono intese come aee di dimensoni regiondi
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caraterizzate da una combinazione tipica di cdima e substrato. Questa banca dati
rappresenta il primo eemento discriminante degli ambiti territoridi in cui | suoli vanno
collocati ed una guida per l'individuazione dele aee di dudio e degli standard di
rilevamento da adottare.

Quedta prima stesura della carta delle "soil region” itdiane & dda redizzata ndl'ambito
de Progetto "Metodologie pedologiche: definizione di criteri e <specifiche per la
redizzazione, consarvazione, aggiornamento e consultazione ddla cata da  suoli
dItdia in scaa 1:250.000", in collaborazione con I’ European Soil Bureau (ESB). Le
linee guida per lo svolgimento ded lavoro sono date quelle descritte dd manuale
europeo Versione 1.0 (European Commission, 1998).

Oltre che per cdima e geologia principde, le regioni pedologiche sono date
caratterizzate come pedoclima, cioé regime idrico e termico de suoli (Soil Survey Steff,
1975), morfologia, tipi di suolo maggiormente presenti (IUSSHSRIC-FAO-SSDS,
1999), loro capecita duso, limitazioni permanenti e process di degradazione piu
importanti riferiti, ove posshile dlo specifico uso dd suolo. 1l database € consultabile
dl'indirizzo http:/Aww.issds.it/cnep.

La Regione Veneto, ndl’ambito de Reg. 3528/86 ha eseguito uno sudio sulla
vdutazione ddle caadteridiche da suoli foreddi regiondi e la definizione dea
principdi legami tra i sudli e I'ambiente fisco. Il lavoro ha una vadenza sopratutto in
chiave di pianificazione di areavagta (Quadro 2.9)

Quadro 29 — | sistemi di Terre nei paesaggi forestali del Veneto (Regione Veneto, 1997). Sono date
redizzate. una carta dela copertura foretde, una cata de sottossemi di tere e una descrizione
sdematica de sottosstemi di tere La cdasdficazione de suoli dela regione, su bas geologiche,
geomorfologiche e biodimaiche, & data redizzata utilizzando 54 profili e 223 mini—profili utilizzando in
pate i punti (104 su 277) ddl'Inventario Forestae Nazionde (IFNI). Per ogni tipo di suolo individuato
sono forniti i seguenti parametri fisco—chimici: profondita scheletro, tessitura, reszione (pH), saturazione
(%), carbonati (%).

25 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di attuazione di
leggi e politiche volte al mantenimento della salute e vitalita delle foreste.
Presenza e capacita delle igtituzioni di sviluppare meccanismi per il
controllo di agenti di danno e dd verificars di danni gravi. Presenza di un
contesto economico—politico e di strumenti finanziari per creare incentivi
volti ad evitare I'alterazione grave del process ecologici. Presenza di mezz
di informazione in grado di implementare il quadro politico per monitorare
lo stato fitosanitario delle foreste e I'acidificazione del suolo e di prevenire
gravi danni causati da macchinari e lavori in foresta (costipamento de
suolo, danni agli alberi in piedi, ecc.)

I nquinamento atmosferico

Gli srumenti legdmente vincolanti atuamente in essere in Itdia per la protezione degli
ecosgemi foresdi da  danni indotti  dal’inquinamento amosferico  (acidificazione,
eutrofizzazione e ossdazione fotochimica) sono la conseguenza diretta dell’ adesione
dd nostro Paese dla Convenzione di Ginevra firmaa il 13 novembre 1979 (raificata
dal Parlamento itaiano con la L. 27.4.1982, n. 289). Tae Convenzione, nata sotto gli
aupic ddl’UN-ECE (Commissone Economica per I’Europa delle Nazioni Unite), e
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findizzata d ocontrollo e dla riduzione ddle emissoni o dd rddivi fluss
trandrontdieri, nonché degli effetti  ddl’inquinamento  amosferico  sull’ ambiente
(naturae e codtruito), in particolare mediante:

lo sviluppo di palitiche e drategie di gestione ddla quditaddl’ arig;

il monitoraggio ddla qudita ddl’aia (in rdazione d controllo degli effetti di

acidificazione, eutrofizzazione ed ossdazione fotochimica);

sudi e ricerche su tecniche di abbattimento, moddli di trasporto ed effetti, inclug

quelli economici e socidi, delle emissioni inquinanti.
La convenzione di Ginevra € il primo esempio di impegno cooperativo internazionae
per combatere I'inquinamento ambientdle generalo da dtivita antropiche e la sua
atuazione S epleta atraverso la messa a punto di protocolli; queli fino a ora findizzati
sono eencati dd Quadro 2.10; fra questi queli che hanno fra i loro obiettivi la
protezione ddle foreste ddl’inquinamento amosferico sono il protocollo di Odo e
quello di Gothenburg.

Quadro 2.10 — Protocolli internazionali per |'attuazione degli adempimenti della Convenzione di
Ginevra:
Protocollo per il finanziamento a lungo termine del Programma di cooperazione per il monitoraggio e
per la vautazione dela trasmissone a lunga distanza di inquinanti amosferici in Europa (EMEP).
Firmato a Ginevrail 28.9.1984, ratificato dd Parlamento italiano conlaL. 27.10.1988, n. 483;
Protocollo per il controllo delle emissoni di zolfo, firmato a Hesnki 1'8.7.1985 e ratificato dd
Parlamento conlaL. 27.10.1988, n. 487,
Protocollo sulle emissioni degli ossidi di azoto, firmato a Sofia il 31 ottobre 1988 e raificato dd
Parlamento conlaL. 7.1.1992, n. 39;
Protocollo sul controllo delle emissoni di composti organici volatili non metanici, firmato a Ginevra
il 19 novembre 1991 eratificato dal Parlamento conlal. 12.4.1995, n. 146;
Protocollo per un'ulteriore riduzione delle emissoni antropogeniche di zolfo o de flus
transfrontdieri relaivi, firmato a Odo il 14 giugno 1994 e rdificaio dd Palamento con la L.
18.6.1998, n. 207;
Protocollo sui metdli pesanti, firmato ad Arhusil 24.6.1998;
Protocollo sulle sostanze organiche persistenti, firmato ad Arhusil 24.6.1998;
Protocollo per abbattere acidificazione, eutrofizzazione e ozono troposferico, firmao a Gothenburg
I'1.12.1999.

La Convenzione di Ginevra ha una sua sruttura operativa che e codtituita da un Organo
Esecutivo (Executive Body) e da Gruppi di Lavoro (Working Groups). Al Gruppo di
Lavoro sugli Effetti (Working Group on Effects — WGE) sono affidati compiti  di
coordinamento e vautazione degli effetti degli inquinanti amodfericic U acque
superficidi, foreste, colture agricole, ecoagemi e materidi. Per |'espletamento da suoi
compiti operdtivi il WGE 9 awade dd contributi di  specific  programmi  di
cooperazione internazionde (International Cooperative Programmes — ICP) per vautare
e monitorare gli effetti dell’inquinamento dell’ aria su:.

Foreste;

FHumi e Laghi;

Materidi, inclus i materidi di interesse gorico e culturale;

Colture Agricole e Piante non-arboreg;

Ecodgemi.
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Nelo specifico I'ICP sulle Foreste ha il compito di parametrizzare e monitorare gl
effetti  ddl’inquinamento atmoderico sulle diverse specie aboreg, questi  dementi
vengono poi trasferiti dla Task Force sulla Mappatura dei Liveli e de Carichi Critici
che ha il compito di mettere a punto una metodologia condivisa a livelo internazionde
per vdutare la sendbilita de sngoli recettori, e quindi anche dele forese, dla
deposizione 0 a date concentrazioni di inquinanti atmosferici. In base dl’applicazione di
tde metodologia per ogni Stato Membro s individuano le aree senghbili agli inquinanti
amoderic e vengono dabilite le quote di riduzione ddle emissoni degli inquinant
responssbili degli effetti sugli dementi recettori dlo scopo gppunto di minimizzare tali
effetti. Una volta negoziate le quote di riduzione per ogni Paese queste vengono
assmilate nel Protocolli attuetivi della Convenzione.

Lo stesso approccio integrato € stato gpplicato dalla Commissione Europea per mettere
a punto una draegia per combettere |'acidificazione e la formazione di 0zono
tropodferico che viene atuata con direttive sui limiti dle emissoni (Direttiva NEC —
National Emission Cellings — in corso di definizione sui limiti dle emissoni di
inquinanti in amosfera per biossdo di zolfo, ossdi di azoto, compodi organici volatili
divers dd metano e ammoniaca; Dir. 32/1999 reativa dla riduzione de tenore d zolfo
di dcuni combudtibili liquidi; Direttiva LCP — Large Combustion Plants — in corso di
definizione concernente limiti pio dringenti di qudli atudi a grandi  impianti  di
combugtione; Direttivain corso di definizione relativa dl'ozono in amosfera).

Uno drumento importante per I'identificazione dele quote naziondi di riduzione delle
emissoni € l'inventario delle emissoni CORINAIR (CORe INventory AIR emissions),
promosso e coordinato dala DG XI dela UE nel’ambito dd programma CORINE
(CooRdinated Information on the Environment in European Community) e utilizzato
dal’Agenzia Europea per I'Ambiente per la predisposzione dinventari naziondi ddle
emissoni.

Gli inquinanti pres in condderazione ndlinventario CORINAIR sono: ossdi di zolfo
(SOy), ossdi di azoto (NOy), metano (CHs), compodi organici voldili (escluso il
metano) (COVNM), monossdo di carbonio (CO), ammoniaca (NHs), anidride
carbonica (CO,), protossdo di azoto (N2O), metali pesanti (HM), sostanze organiche
pesgenti (inclus diossne e furani)) (POPs), esdfluoruro di  zolfo (SF6),
idrofluorocarburi (HCFs) e perfluorocarburi (PFCs).

L'ANPA ¢ il referente itdiano per quanto riguarda CORINAIR e svolge inaltre il ruolo
di NRC (Nationa Reference Center) nal confronti dell’Agenzia Europea.

Nell'ambito della Convenzione di Ginevra € previso il monitoraggio delle deposzioni e
delle concentrazioni degli inquinanti attraverso la rete di monitoraggio EMEP (vedi
Quadro 2.10). Tde rete € la piu estesa rete europea di monitoraggio degli inquinanti di
fondo, essendo codtituita da oltre 100 stazioni in 32 Paes (al 1994).

Per quanto riguarda la qudita ddl’aria, la normativa nazionde atudmente prevede
livelli massmi di concentrazione di ozono per la protezione di ecossemi vegetdi e 9
aricchira con il recepimento delle direttive europee sui limiti dle concentrazioni in
amosfera di biossdo di zolfo e ozono che prevedono limiti specifici per la sdvaguardia
degli ecossemi vegetdi. A tde riguardo € in corso di findizzazione una Direttiva sulle
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concentrazioni in aia di ozono che prevede, per la sdvaguardia della vegetazione, un
vaore obiettivo e un obiettivo alungo termine, stimati mediante indice AOT40.

Quadro 2.11— Normativa nazionalerelativa alla protezione di ecosistemi vegetali

- DM 16 maggio 1996: "Attivazione di un sstemadi sorveglianza di inquinamento da ozono"
E in corso di recepimento la Direttiva 1999/30/CE che gabilisce nuovi limiti dle concentrazioni di
inquinanti dell'aria (valore limite per la protezione degli ecosistemi 20 pgint per il biossido di zolfo e
30 pug/nt per gli ossidi di azoto).

I ncendi

Codice pende e leggi specidi non forniscono una definizione specifica d incendio
boschivo. Ddla giurisorudenza § pud, comunque, desumere che debba intenders un
fuoco di vagte proporzioni, con tendenza ad ulteriore diffusone e di difficile edinzione
e segnimento. La normaiva che disciplina gli interventi  preventivi e repressvi in
materia é la legge n. 47 dd 1 marzo 1975 dd titolo: "Norme integrative per la difesa dei
boschi dagli incendi”. Le violazioni previse da quedta legge sono date dependizzate e
quindi ridotte a sanzioni anminidretive.

Principdi regolamenti comunitari, leggi e decreti ddlo dao rddivi a tde settore sono
riportati nel Quadri 2.12 e 2.13.

Quadr02 12 — Regolamenti comunitari relativi alla disciplina degli incendi boschivi:
Reg. 3528 e 3529/1986. “Protezione ddle forete nella Comunita contro l'inquinamento amosferico
econtro gli incendi”;
Reg. 2158/1992 relaivo ala protezione delle foreste nella Comunitacontro gli incend;
Reg. 1170/1993 recate tdune moddita di gpplicazione dd Reg. 2158/1992 rdativo dla protezione
delle foreste nella Comunitacontro gli incendi;
Reg. 804/1994 recante tdune moddita di applicazione dd Reg. 2158/1992 per quanto riguarda i
sgtemi di informazione sugli incendi di foresta.

Quadr02 13— Principali leggi nazionali che hanno disciplinato la materia degli incendi boschivi:
RD. 30121923 n. 3267 "Riordino e riforma ddla legidazione in maeia di boschi e tereni
montani".
L. 9.10.1967 n. 950 "Sanzioni per i trasgressori delle norme di Polizia Forestale'.
L. 1.3.1975 n. 47 "Norme integrative per ladifesade boschi dagli incendi”.
D.P.R. 24.7.1977 n. 616 "Attuazione delladdlegadi cui dl'at. 1 ddlaL. 22 luglio 1975 n. 382"
L. 24 novembre 1991 n. 689" Modifiche d ssemapende’.
L. 481984 n. 424 "Inasprimento delle sanzioni amminisirative a carico dei trasgressori delle norme in
materiadi difesade boschi dagli incendi”.
L. 881985 n. 431 (di conversone dd D.L. 312/82) "Disposizioni urgenti per la tutdla dele zone di
particolare interesse ambientae”.
L. 8.11.1986 n. 752 "Legge pluriennae per l'attuazione di interventi programmati in agricolturd’.
L. 18.5.1989 n. 183 "Norme per il riassetto organizzativo e funzionae delladifesadd suolo”
L. 2821990 n. 38 (di conversone, con modificazioni dd D.L. 415/89). "Norme urgenti in materia di
finanzalocae e di rapporti finanziari tralo Stato e le Regioni, nonché disposizioni varie'.
L. 371991 n. 195 (di conversone, con modificazioni, dd D.L. 142/91) "Provvedimenti in favore
delle popolazioni delle province di Sracusa, Caania e Ragusa colpite dd teremoto nd dicembre
1990 ed dtre disposzioni in favore ddle zone danneggiate da ecceziondi avwversta amodferiche dd
giugno 1990 d gennaio 1991".
L. 29.10.1993 n. 428 "Digposizioni urgenti per fronteggiareil rischio di incendi nelle aree protette’.
L. 10111993 n. 456 (di conversone, con modificazioni, dd D.L. 367/93) "Disposizioni urgenti per
l'acquigto di velivoli antincendio da parte della Protezione Civil€'.
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L. 8819% n. 497 (di conversione, con modificazioni, dd D.L. 377/94) "Disposizioni urgenti per
fronteggiare gli incendi boschivi sul territorio nazional€'.
L. 881995 n. 339 (di conversione dd D.L. n. 27595) "Disposzioni urgenti per prevenire e
fronteggiare gli incendi boschivi sul territorio naziona €',

Con il D.P.R. 616/1977 le funzioni di cui dla L. 47/1975 sono date traderite dla
competenza regionde. Alle Regioni spetta la programmazione degli interventi  di
prevenzione, di lotta e di ricodituzione dei boschi bruciai. In paticolare,
l'avvidamento, lo spegnimento e la drcoscrizione degli incendi sono, in prima istanza,
di competenza dei Comandi stazione dd Corpo Forestde ddlo Stato, dei Carabinieri e
de Comuni; mentre la direzione ed il coordinamento degli interventi per o
spegnimento spettano a personde forestde. E' di competenza delle Regioni, mediante
specifici decreti, la definizione del periodo di grave pericolosta durante il quae sono
vietate tutte quelle operazioni che potrebbero in qualche modo esser causa di incendi.
Reda di competenza datale I'organizzazione e la gedtione, dintesa con le regoni, dd
savizio agreo di pegnimento degli incendi boschivi per quanto riguarda i veivoli ddle
Forze Armate e ddle forze di Polizia; mentre il servizio agreo di spegnimento incend
svolto da ditte di lavoro aereo convenzionate con I’Amminidrazione Regionde viene
gedtito direttamente ddle Regioni.

Protezione ambientale

A livelo di Unione Europea (Quadro 2.14) e nazionde (Quadro 2.15) sono date
approvate diverse norme in materia, anche se non specifiche ma contenenti norme per il
monitoraggio e la protezione ambientae. Molte Regioni hanno idituito o hanno in fase
d codituzione le Agenzie Regiondi per la Protezione ddl’Ambiente e i rdativi Sgtemi
di controllo ambientale.

Quadro 2.14— Regolamenti comunitari relativi al monitoraggio ambientale:

- Reg. 3528 e 3529/1986. Protezione ddle forete ndla Comunita contro linquinamento amosferico e
contro gli incendi.
Reg. 1210/1990: Idituzione del’Agenzia Europea del’Ambiente e ddla rete Europea di
informazione e osservazione in materiaambientae.

Quadro 2.15— L eggi nazionali relative al monitoraggio ambientale:
DPR 309/1992: Regolamento per l'organizzezione dd Servizio per la tutda ddle acque, la disciplina
de rifiuti, il rissnamento del suolo e la prevenzione ddlinquinamento di natura fisca e dd Sawvizio
per l'inquinamento atmosferico, acugtico e per leindustrie arischio del Ministero ddll’/Ambiente.
DL 395/1993:. Disposizioni urgenti sulla riorganizzazione dei  controlli ambientdi ed idtituzione
dell’ Agenzia nazionde per la Protezione dell’ Ambiente (ANPA).
L. 549/1993: Misure atutdla dd|’ ozono stratosferico e ddl’ ambiente.
DL 496/1993: Digposizioni urgenti sulla riorganizzazione de  controlli ambientdi e idtituzione
dell'’Agenzia Naziond e per la Protezione ddl'’Ambiente.
L. 61/1994: Igtituzione dell’ ANPA.
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CRITERIO 3: MANTENIMENTO E SVILUPPO DELLE FUNZIONI PRODUTTIVE
NELLA GESTIONE FORESTALE (PRODOTTI LEGNOSI E NON
LEGNOS!)

3.1 Bilancio tra incremento e utilizzazioni legnose negli ultimi dieci anni.
Impieghi energetici delle biomasse legnose (in foresta e fuori foresta), ivi
compresi gli scarti e sottoprodotti legnosi. Prelievi di legname negli impianti di
arboricoltura da legno.

Le utilizzazioni legnose in foresta ammontano per il 1998 a 8,854 milioni di metri cubi,
pari in media a 1,2 nT per ettaro di bosco (facendo riferimento a dati ISTAT dela
superficie forestde). Informazioni pitl disaggregete sui prelievi sono disponibili per il
1996 (vd. Tabdla 3.1 che presenta la ripartizione territoriale e per tipo di formazione del
prelievi).

Ai dati sui prelievi in foreta devono essere somméti i prelievi di legname fuori foredta,
per complessivi 1,0 milioni di metri cubi, per circa la meta (0,6 milioni di metri cubi)
codtituiti da legname di pioppo. Il complesso dei prelievi € quindi pari, a 1998, a 9,9
milioni di metri cubi.

Tabella 3.1— Utilizzazioni legnose forestali per tipo di bosco (dati in metri cubi, 1996)

Fustaie Cedui Totale| %

resinose latifoglie miste totale| semplici comp. totale
Piemonte 25.130 404.820 819  430.769 215968 37.079  253.047| 683.816( 8,6
Val d'Aosta 16.124 931 425 17.480 859 396 1.255 18.735| 0,2
Lombardia 62.074 967.759 2.802 1.032.635 260454 203.174  463.628| 1.496.263| 18,8
Trentino-AA.| 768.544 1441 32372  802.357 290955 14513 44468 846.825( 10,7
Veneto 112.587 10.811 504 123.902 118285 16420  134.705( 258.607| 3,3
Friuli-V.G. 38.667 41727  54.899 135.293 44721 14115 58.836 194.129( 24
Liguria 20.543 2.617 - 23.160 57.440 514 57.954 81.114( 1,0
Emilia—R. 4.059 237.105 3455 244619 231.807 3.981  235788| 480.407( 6,1
Toscana 101.993 42.362 6.652 151.007 896.039 204.622 1.100.661| 1.251.668| 15,8
Umbria 430 635 - 1.065 236.722 45451  282.173| 283.238| 3,6
Marche 8.083 2.196 - 10.279 204.831 1514  206.345( 216.624| 2,7
Lazio 860 196 50 1.106 485.347 70.863  556.210| 557.316( 7,0
Abruzzo 251 61.163 - 61.414 56.483 6.507 62.990 124404 1,6
Campania 5.988 32.647 170 38.805 481.119 10455  491574| 530.379( 6,7
Puglia 1.838 7.905 - 9.743 41.465 2.199 43.664 53.407( 0,7
Caabria 125.693 85.677 21743  233.113 238.650 988  239.638( 472.751| 6,0
Silia 11.261 4.796 7.020 23.077 29.888 740 30.628 53.705( 0,7
Sardegna 6.666 34511 2.285 43.462 58.437  21.605 80.042 123504 1,6
ITALIA 1.310.864 1.980.590 133.245 3.424.699( 3.829.603 684.961 4.514.564| 7.939.263( 100

% 38,3% 57,8% 3,9% 100,0% 84,8% 15,2% 100,0%

16,5% 25,0% 1,7% 43,2% 48,2% 8,6% 100,0%

FONTE: ISTAT

Come ricordato ndla presentazione ddl’Indicatore 1.4, i prelievi medi annudi di
legname (d netto di fenomeni di degrado naturde e per cause antropiche) sono risultati
negli ultimi 50 anni sempre inferiori agli incrementi  correnti, vautazione tuttavia basata
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U evidenze empiriche piu che su confronti intetempordi di deti inventaridi. Tde
azione di rigparmio e connessa ad una generdizzata politica di controllo de tagli, ma
anche ad edes fenomeni di abbandono sdvicolturde de boschi conseguenti ad una
diminuito interesse economico dlaloro utilizzazione.

Le ragioni di un cos baso taso di utilizzazione sono molteplici, ma ascrivibil a tre
fattori principdi: i prezzi di riferimento sul mercato dei prodotti legnod, le difficolta di
a molte proprieta (in larga misura locdizzate in aree ad orografia accidentata) e
la frammentazione ddla proprieta sessa, con evidenti limiti nella posshilita di ottenere
economie di gesione. | due ultimi fattori, in presenza di una crescita dei costi dela
manodopera forestale, hanno provocato I'aumento del costi di taglio ed esbosco, tanto
daridurre la convenienza ddle operazioni di prelievo.

Figura 3.1— Prelievi di legname dal 1951 al 1995. M edie quinquennali, dati in migliaia di metri cubi

14.000
12.000 H7]
10.000
8.000 +H ] —
6.000 +H u
4.000 4

2.000 4+ L J]: L L
0 1 1 1

1951- 1956- 1961- 1966- 1971- 1976- 1981- 1986- 1991-
55 60 65 70 75 80 85 90 95

Ototale A=B+C @ legname daoperaB Olegnadaardere C

FONTE: ISTAT

Ddl’andis ddla Figura 3.1 9 puo evidenziare come il quantitativo di legname tagliato
§ da praticamente dimezzato tra gli ani 50 e gli anni ‘80, per poi riprendere
recentemente un andamento di moderata crescita grazie soprattutto dl'aumento de
prelievi di legnada ardere.

La legna da ardere codtituisce il 57,9% dd totale de prdievi (Tabela 3.2). | prievi di
legname ad uso indudride sono caraterizzati da due forme di reaiva specidizzazione
territoride: la produzione di legname da opera di conifere S concentra per il 70,5%
nelle tre Regioni dd Nord—est (Trentino Alto-Adige, Veneto e Friuli Veneza Giulia),
qudla di laifoglie per il 57,6% su soli 70.000 ettari a pioppicoltura specidizzata ndla
pianura padana Da questi dati § deduce che le formazioni gppenniniche, nonodtante la
presenza di notevoli superfici a fudaia (anche di conifere) sono orientate in larga
prevalenza dla produzione di legna da ardere.
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Tabella 3.2— Prélievi di legname (dati in migliaia di metri cubi, 1997)

daforesta da fuori Totale %sultotale % sul legname

foresa* daindudria

legnaad uso energia 4928 587 5515 57,9 -
legname ad uso industride 3451 763 4214 21 100
— conifere 1341 81 1422 146 337
(ddle qudi nel Nord—est) 997 5 1.002 103 238

— laifoglie 2110 682 2792 287 66,3
(delle qudi pioppo) 958 651 1.609 16,5 33,1
prelievi totali 8.379 1.350 9.729 100 —

FONTE: ISTAT
*: gngole piante, filari, piccole parceleisolate.

3.2 Percentuale di foresta gestita secondo piani di assestamento o secondo linee
guida di gestione

L'at. 130 ddla legge Serpieri (RDL 3267/23) <abilisce I'obbligatorieta del piano di
asetamento per i boschi pubblici e per qudli gediti da enti. In effetti la percentude di
foresa gedtita secondo piani di assetamento rilevata a livelo nazionde nd 1985 con
I'IFNI € risultata pari a 936.900 ettari, il 15,5% dela superficie forestae (Tabedla 3.3).
S tratta di un dato obsoleto, che non € stato successivamente aggiornato, anche per il
venir meno delle funzioni di indirizzo e controllo degli interventi di assetamento da
pate dd CFS, ora totamente sotto la responsabilita diretta ddle Regioni e dele
Province Autonome. Le condizioni ddl’assetamento sono estremamente vaiabili da
Regione e Regione. Alcuni positivi esempi sono riporteti nel Quadro 3.1.

Tabella 3.3 — Superficie forestale gestita secondo piano di assestamento nel 1985 (art. 130 del RDL

3267/1923)
Quperficierilevata con tari %
Piano di assestamentoin vigore 748.800 12.2%
Piano di assestamento inrevisione 188.100 31%
Totae superficie interessata ad interventi di assestamento 936.900 153%
Totalesuperficieforestaleinventariale* 6.141.600 100,0%

(*) superficieafustaia, ceduo e aproduzioni specidizzate. FONTE: IFNI (MAF, 1988)
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3.3 Presenza di un contesto legale-normativo e sua capacita di incoraggiare i
propriegtari forestali verso pratiche forestali valide dal punto di vista
ambientale basate su piani di gestione forestale o linee guida equivalenti.
Presenza e capacita delle istituzioni di sviluppare strumenti e meccanismi
che sostengano i fattori economici, ambientali e sociali essenziali nella
produzione legnosa e di sviluppare e mantenere efficienti le infrastrutture
in modo che facilitino I'accesso e la commercializzazione dei prodotti e
servizi forestali. Presenza di un quadro di politica economica e di strumenti
finanziari e loro capacita di sostenere gli investimenti; presenza di politiche
di tassazione che riconoscano il carattere di lungo periodo degli investimenti
nel settore forestale e in grado di sostenere politiche commerciali non
discriminatorie per i prodotti forestali. Presenza di strumenti informativi in
grado di supportare le politiche e loro capacita di migliorare le tecniche e i
piani basati su appropriati inventari forestali

Come ricordato nella presentazione dell’Indicatore 3.2, le Regioni, a seguito dd DPR
616/1977, hanno la responsgbilita piena ndl’indirizzo e nd sostegno degli interventi di
pianificazione foretde. Molte Regioni hawno definito metodologie per la
predisposizione del piani di assestamento e ne finanziano la redizzazione. 11 Quadro 3.1
riportaacune trale esperienze piu Sgnificative in questo campo.

Quadro 3.1 - Iniziative nel campo dell’assestamento forestale di alcune Regioni e Province
Autonome. | boschi pubblici dele Province Autonome di Trento e Bolzano, dd Veneto, ddla Vale
dAosa e dd Friuli Venezia Giulia sono tutti gediti attraverso piani di assestamento; in Lombardia
120000 ha sono assedtati (Lassini, 1999 — com. pers); in Emilia Romagna la supeficie assedata
complessiva (boschi pubblici e privat) € di 18400, 11.600 ha sono in fase di assetamento (Carboni e
Baratozzi, 2000) e piu di 40 consorzi tra proprietari forestali sono dtati creati, su finanziamento regionde,
per redigere i piani; in Cdabria 52200 ha di boschi comundi hanno un piano economico 0 un piano
sommario.

La Regione Piemonte ha recentemente definito una metodologia che sa implementando operativamente
per I assestamento alivello di unitaterritoridi pitl ampie del singolo comune (vale o bacino idrografico).

Per le proprieta private le due Province Autonome hanno predisposto strumenti semplificati di gestione
progranmata. In particolare la Provincda Autonoma di Bolzano, ndla qude la proprieta forestde privata
ha un peso condderevole, ha predigposto 22.000 “Schede boschive’, atudmente dla loro terza revisone,
per la programmazione degli interventi nelle singole propritd foredtdi private. | contenuti  dele
“Schede’, unitamente a qudli de 350 Piani di assetamento della proprieta pubblica, sono interamente
informatizzati.

E in fae di egpansgone I'utilizzo delle tipologie forestdi come strumento di indirizzo della pianificazione
aziendde (Vendo, Fiuli Venezia-Giulia, Provincia di Trento, Lombardia, Piemonte, Toscana, Marche,
€CcC.).

La Regione Sadegna, nd predisporre I'inventario foredde e la cata foretde regiondi, ha anche
proceduto dladefinizione dei piani di assestamento delle proprietademanidi.

La Regione Campania ha recentemente previsto il finanziamento tramite fondi regiondi de piani di
assestamento per tuttala proprietapubblicaregionde.

Infine diverse Regioni hanno predisposto nuovi srumenti di gestione  programmeata
delle risorse forestdi, generdmente ad un livdlo superiore a qudlo ddla sngola
proprieta privatac piani generdi foreddi, di indirizzo forestde, di riasstto della
proprieta privata Diverd sono i piani predigposti per regolare specifici interventi: piani
ddla vidbilita forestde, degli interventi anti-incendio, delle utilizzazioni, ecc.
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Nel'anmbito delle zone protette la pianificazione forestde viene effettuata tramite
strumenti specifici gpprovati dadle autoritadi Parco.

Le politiche di imposzione fiscde non gravano in misura sSgnificaiva sulla proprieta
forestde. Le politiche commercidi sono governate ddle regole ddla libera circolazione
intra=UE e sono ispirate a criteri di riduzione delle barriere tariffarie e non taiffarie, di
eiminazione di ogni pratica discriminatoria adottati dal’ UE nel rgpporti con paes terzi.
Le politiche fiscdi e commercidi non assumono, quindi, un ruolo dgnificativo ndlo
dimolare interventi di gestione programmeta delle risorse foretdi.

I Sgema Informativo Agricolo Nazionde (SIAN) e il Sdema Informaivo dela
Montagna (SIM), presso il Minisero delle Politiche Agricole, possono assumere ampie
funzioni di implementazione dell’inseme delle palitiche di settore.

34 Ammontare totale e cambiamenti nel valore o/e nella quantita dei prodotti
non legnos della foresta (selvaggina, frutti di bosco, sughero, funghi ad uso
alimentare, ecc.). Quantita e valore della raccolta di funghi, tartufi, castagne
edei prelievi venatori.

L'esercizio del’ativita venatoria, la raccolta di sughero, funghi spontanel  (come
prodotto commercide e come servizio ricredtivo), di tartufi, di castagne e nocciole, di
piccoli frutti (lamponi, mirtilli, fragole, ribes ecc), di erbe medicindi e arométiche, di
pinoli e di dtri prodotti forestadi non legnos codituiscono significative fonti di reddito e
d occupazione in diveese aee rurdi ddla collina e montagna itdiana Ess
rappresentano un importante fattore di ativazione di funzioni gestiondi da parte de
proprietari, sngoli e associdi. Ricordiamo che la superficie in cui € consentita la caccia
ammonta a 21.408.775 ha, le aziende agri—turistico venatorie sono 1.430 e occupano
una superficie di 1.233.586 ha | cacciatori sono 874.627, gli agenti venatori 2.933 (dati
INEA 1998, riferiti d 1996). La Tabdla 3.4 riporta i dati sulle quantita raccolte di
dcuni tra i principdi prodotti non legnos. |l vaore complessvo dela produzione, come
dimata dal’lSTAT d 1998, € pari a 269 miliardi di lire (per il 55,7% rappresentato
dale castagne, I'11,7% da funghi, I'8,6% da tartufi, il 7,6% dd sughero e il 16,4% da
restanti prodotti non legnos).

Tabella 3.4— Prodotti forestali non legnosi, quantitain quintali (1985—98)

Ami | Casagne  Pinoli Ghiande Sughero*  Sugherone®  Nocddle™  Funghi***  Tartuf
1985 388309 27013 53449 68146 10,659 19.812 8.369 593
1986 556755 14061 53248 65272 17.273 35.208 28,200 610
1987 645708 14331 60456 31205 4852 56.987 45791 845
1988 522059 13943 64824 32330 10.804 108.302 14134 752
1989 502725 14287 63750 24268 10.445 109.727 19733 1588
1990 495586 18542 39712 64720 13292 79.818 17921 1074
1991 665793 14894 80454 63474 7.826 201.833 25,065 766
1992 691010 14260 100603  64.208 11.828 258.157 21732 860
1993 677224 16390 476994  97.1% 7.537 116.115 16709 1384
1994 698524 20715 50403 92035 5958 154.719 26.139 738
1995 719700 18272 143000 90817 12.923 88.997 2180 1956
1996 686538 9974 112035 83220 27.626 88.321 13277 047
1997 727817 13108 252124  96.787 9489 86.875 8.604 857
1998 784250 10808 43068 78821 33.232 109.587 12.795 663

NOTE: * dlo dao greggio commercide; ** proveniente solo dai boschi; *** exclus queli coltivati
atificidmente. FONTE: ISTAT.
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Dd momento che i prodotti non legnos dimentano dtivita di nicchia, forme di
autoconsumo e dtivita economiche informdi, la loro quantificazione spesso crea
notevoli problemi in fase di rilevazione dei dati. Indicatori indiretti  del’importanza
economica di dcuni prodotti non legnos potrebbero essere tratti dala raccolta dei dati
alle licenze, pamess e paentini di idoneita che vengono venduti e concess dale
autoritacompetenti.

Il vdore economico de prodotti forestdi non legnos € confermato dalla creazione, in
diverse Regioni, di asociazioni de  proprictari e di inizidive di  vaorizzazione
commercide tramite |la definizione di marchi d'origine in base a Reg. 2081 e 2082/92
(il marchio di Indicazione Geografica Protetta € stato riconosciuto ai seguenti prodotti:
castagna di Montella, marone di Castdd dd Rio, marone dd Mugdlo, fungo di
Borgotaro, nocciola di Giffoni, nocciola dd Piemonte).

35 Presenza di un contesto legalenormativo e sua capacita di garantire
strumenti legali per regolamentare le pratiche di gestione forestale connesse
alle attivita ricreative e alla raccolta dei piu importanti prodotti forestali
non legnosi. Presenza e capacita delle igtituzioni di mettere in atto
appropriate misure per |I'estensione del benefici del servizi non legnos.
Presenza di una palitica economica e di strumenti finanziari e loro capacita
di garantire I'implementazione delle linee guida per la gestione forestale ai
servizi non legnos. Presenza di strumenti informativi in grado di
supportare le politiche e la loro capacita di sviluppare piani di gestione
riguar danti i benefici non legnos

| diritti di propritd e le moddita di regolanentazione ddle forme di utilizzo de
prodotti non legnos sono dae oggetto di diverse iniziative normative. Ne  riquadri
uccessvi sono  presentate Sinteticamente le principdi norme a livelo nazionde per i
prodotti forestali di maggior vaore economico.

Quadro 3.2 — Presenza di una organizzazione legale/normativa relativa all’attivita venatoria.
L'aticolo 842 dd Codice Civile prevede il libero ingresso dei cacciatori sul fondo dtrui, escluso il fondo
chiuso 0 nel caso vi Sano in ato colture suscettibili di danno. L'aticolo 99 dd D.PR. 616 dd 24 luglio
1977 tredferisce dle Regioni le funzioni di disciplina del'ativita e ddl'organizzezione dei caccigori. La
caccia e la pesca rientrano tra i compiti amminigtrativi delle Province (L. 142, 8 giugno 1990). La piu
recente legge quadro sulla caccia, la L. 157 dd 11 febbraio 1992 “Norme per la protezione ddla fauna
sdvatica omeoterma e per il prelievo venatorio” s basa su un principio di fondo, epresso ddl'art. 1, che
incdude la fauna nd patrimonio indisponibile ddlo Stato. La fauna (volatili e mammiferi, con eccezione di
tape, topi, rati e avicole in libeta presenti anche temporaneamente sul territorio itaiano) € proprieta
dello Stao e non pud essxe caturata, né uccisa se non da chi ha ottenuto una concessone (licenza),
vdida 0lo a daeminae condizioni. La legge riporta I'denco ddle specie cacdiabili in dcuni periodi
ddl'anno. Il cdendario venatorio definisce il periodo di agpertura della caccia ddla teza setimana di
settembre a 31 gennaio (le Regioni possono anticipare I'gpertura fino dla prima domenica di settembre,
anticdipando in proporzione anche la chiusura). La legge dabilisce che dmeno il 25% de suoli agro-
silvo-pastordi dano exclus ddla caccia Viene dahilito che ogni caccigore dovra iscrived in una
Regione e potra cacciare solo nd territorio di quella sessa Regione. 1l cacciatore dovra anche dichiarare e
praticare un unico tipo di caccia La stessa legge prevede poi sanzioni amministrative e pendi per chi non
nerispettai termini (art. 30 e 31).
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Quadro 3.3 — Presenza di una organizzazione legale/normativa relativa alla flora e piante officinali.
Le Regioni e le Province Autonome sono competenti in materia di tutda della flora e piante officindi. La
L. 9 dd 6 gennao 1931 “Distiplina dela coltivazione, raccolta e commercio dele piante officindi”
stabilisce, tra l'dtro, che chi raccoglie piante officindi deve ottenere la cata di autorizzazione (art. 1). Il
RD. 772 dd 26 maggio 1932 definisce I'denco ddle piante dichiarate officindi. La L. 1724 dd 30
ottobre 1949 riporta la disciplina dela raccolta e vendita ddla camomilla La L.1421 del 9 ottobre 1942
introduce una disciplina per la raccolta e dd commercio ddla digitde. Le violazioni a divieti sono punite
con sanzioni anminigrative, rivalutate nel tempoin base dla L. 639/1981.

Quadro 3.4 — Presenza di una organizzazione legale/normativa relativa al sughero. LaL. 759 dd 18
luglio 1956 definisce lanorme per la coltivazione, difesa e vaorizzazione ddlasughera

Come evidenzigto ddle norme sopra richiamate, |'attivita di produzione e raccolta del
prodotti non legnos € oggetto di interventi che tendono a tutelare i diritti di proprieta
per quegli imprenditori che adottano politiche dtive di vaorizzazione e difesa de
prodotti stess.

La pubblica amminidrazione ha meso in ato moddita di controllo del’ativita degli
utilizzetori  tramite I'impodzione di  limiti dla raccolta e gdemi  sedifid  di
autorizzazione dla raccolta, generdmente oneros (licenze di caccia, patentini per i
raccoglitori di tatufi e specie aromatiche e medicindi, pemess giorndieri per la
raccolta dei funghi, ecc.).

Quadro 3.5 — Presenza di una organizzazione legale/normativa relativa ai funghi e tartufi. L'articolo
9 dd DPR 616 dd 24 luglio 1977 treferisce dle Regioni le funzioni di disciplina ddlativita di
raccolta dei funghi. La L. 752 dd 16 dicembre 1985 definisce le norme-quadro in materia di raccolta,
coltivazione e commercio de tartufi freschi o consarvai dedtinati d consumo. S tratta di una legge di
indirizzo generde per Regioni e Province Autonome in cui § dabilisce un doppio regime di raccolta
libero ne boschi e nei terreni coltiveti, riservata a conduttori del fondo nele tartufaie coltivate. La L. 352
dd 23 agosto 1993 detta norme-quadro in materia di raccolta e commercidizzazione de funghi epigel
freschi e consarvati. Il DPR. 376 ded 14 luglio 1995 introduce una disciplina per la raccolta e
commercidizzazione dei funghi epigei freschi e conservati. Anche in questo caso, le violazioni a divieti
SONo punite con sanzioni anminigrative, rivalutate nel tempo in basedlal. 689/1981.

L'accesso  dla proprita foretde da pate di tezi che praichino ativita
escursgonigiche, sportive e ricregtive (a piedi, con mountain bike, ecc) e in genere
gratuito.

La produzione di prodotti non legnos e la loro commercidizzazione & data fata
ogoetto di divers interventi di sostegno pubblico, soprattutto tramite il finanziamento di
piantagioni e di infradrutture per la vaorizzazione commercide (Reg. 866/90 e
successve modifiche e integrazion).
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CRITERIO 4. MANTENIMENTO, CONSERVAZIONE E APPROPRIATO
MIGLIORAMENTO DELLA DIVERSITA BIOLOGICA NEGLI
ECOSISTEMI FORESTALI

4.1  Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di: chiarire il
concetto di gestione, conservazione e sviluppo forestale sostenibile e di
garantire l'aderenza di drumenti legidativi nazionali a qudli
internazionali. Presenza e capacitd ddle idituzioni di mantenere,
conservare e accrescere in maniera adeguata la diversita biologica a livello
di ecosistema, di specie e a livello genetico, e in grado di identificare nella
foresta valori economici la cui gestione sia regolata al fine di mantenere la
diversta biologica. Presenza di un contesto economico—politico e di
srumenti finanziari per creare nuove risorse e incentivi per migliorare il
meccanismo di previsone dell’'impatto antropico sulle foreste e per
sviluppare nella foresta valori economici la cui gestione sia regolata al fine
di mantenere la diversta biologica. Presenza di strumenti informativi in
grado di supportare le politiche e loro capacita di sviluppare nuovi
inventari e la definizione del’impatto ecologico sulla diversita biologica e
nuovi strumenti per definire I’ effetto della gestione forestale sulla diversita
biologica.

L'ltdia ha ratificato la Convenzione sulla biodiversita di Rio de Janeiro (1992) con la L.
124/94 accettando quindi anche la redazione di un Piano di atuazione, che perdtro non
e dao ancora daborato. Sono date definite le linee guida (Linee drategiche per
l'attuazione ddla Convenzione aulla biodiverstd che, sebbene molto  generdi,
prevedono l'dtivazione di un dgema di monitoraggio dela diversta biologica, |l
completamento del Sstema di aree protette, la definizione di misure di protezione anche
in zone ederne, la promozione di ativita sodtenibili, il contenimento de fattori di
rischio in accordo con le direttive comunitarie.

Non esge ancora uno drumento normetivo che esplicitamente indichi i criteri di
gestione, conservazione e sviluppo forestade sodtenibile e che garantisca |'aderenza di
grumenti legidativi naziondi a qudli internaziondi. Cid ha determinato condizioni di
grande vaiabilita a livdlo regionde, rendendo di fatto edremamente complessa la
definizione di uno dao ddl'ate ddle inizidive su scda inferiore a quella nazionde.
Alcune regioni (Umbriaz Venelo, Fiuli Venezia Giulia, Provincia Autonoma di
Bolzano) hanno goprovato piani 0 awiao sudi prdiminari sull'adeguamento del loro
criteri di gedtione foretde a principi di sodenibilita e di  conservazione dela
biodiversta egress ddla comunita internazionde. E perd fondamentde che |l
processo di adeguamento § awi anche'dd basx" interessando gli srumenti informetivi
e gediondi (piani di assestamento e sSmili) che dovranno integrare parametri ed
indicatori che meglio definiscano il grado di nauwrdita di sendtivita e vulneradilita
delle cenos foreddi.
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4.2  Variazioni nela superficie di stazioni forestali naturali o seminaturali, di
riserve forestali protette integralmente, di foreste protette con un regime di
gestione particolare. Estensione e caratteristiche tipologiche degli arboreti e
boschi da seme. Composizione floristica delle stazioni forestali a fini
conservativi.

In Itdia negli ultimi ani d§ €& avuto un notevole incremento di superficie protetta
(Tabella 4.1), grazie soprattutto ala Legge quadro sulle aree protette (394/91) che ha
consentito l'idituzione di 13 nuovi parchi naziondi e di numerose riserve naurdi (vedi
Indicatore 4.3 per informazioni piu dettagliate). Questa legge prevede anche che le aree
neaturdi protette debbano essere iscritte in un Elenco ufficide. Tde Registro, articolato
in un repertorio anminigtrativo ed uno cartografico, deve provvedere dl'daborazione
de dai rdativi dle aree protette esgtenti sul territorio nazionade da effettuars sSa per
articolazione territoride Sa per quantitae qualita

Le aee atudmente incluse nel’Elenco ufficae sono 501 ed hanno un'estensione
complessva di 2.106.225 ettari, delle qudi perd non e disponibile una ripartizione a
livelo regionde.

In Tabella 4.2 e riportata invece la Stuazione dettagliata rdativa a 1997, con una
superficie globae leggermente inferiore a quella suddetta. | dati presentati 9 riferiscono
dle aree per le quai sono dati emanati specifici provvedimenti di tutela, in particolare
con le superfici da proteggere. Sono pertanto ecluse le aree per le qudi non S e andati
oltre la semplice dichiarazione di principio senza nessun ato paticolare di tutda Le
notevoli differenze esgenti fra le superfic di Tabdla 4.1 e 4.2 deivano, infati, ddla
mancata iscrizione dl'Elenco ufficdde di numerose aree s0lo formadmente idituite. Cio
dipende spesso ddl'assenza di congrui criteri di tutda, primo fra tutti I'interdizione d
loro interno dell'attivitavenatoria

Tabella 4.1 — Sviluppo delle superfici relative ad aree protette dal 1984 al 1996.

Anni N° aree Superficieddle aree protette
protette Ettari % sup. territoriale Ettari/100 abitanti

1984 339 963.800 32 17

1988 374 1.295.100 43 23

1992 647 2.286.877 7,6 4,0

1993 709 2.856.263 95 50

194 745 2.863.954 95 50

1995 731 3.022.927 10,0 52

1996 754 3.041.046 10,1 53
FONTE: daborazioni ISTAT su dai Minigero ddl’Ambiente — CNR Centro di dudio per la

genticaevoluzionisica
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Tabela 4.2— Superfici (in ettari) interessate a Par chi nazionali ed aree protettein Italia

Regione Parchi Nazionali Altreareeprotette Totalesuperficde % protetta
protetta
Nord Italia
Emilia Romagna 19.927 49,548 69.475 314
Friuli-VeneziaGiulia 0 399 399 0,05
Liguria 0 3414 3414 0,63
Lomberdia 60.176 72019 132195 554
Piemonte 45319 108.338 153.657 6,09
Trentino Alto-Adige 74.444 10.090 84534 6,21
Vdled Aosta 37.177 3.997 41.174 12,62
Veneto 31512 45137 76.649 417
Totale Nord 268.555 292.942 561.497 5,45
Centro Italia
Abruzzo 231.246 62.196 293.442 27,19
Lazio 29674 76.421 106.095 6,17
Marche 62.838 7.937 70.775 7,30
Molise 4.400 1.295 5.695 128
Toscana 21610 43.712 65.322 234
Umbria 18.609 40.875 59.434 7,03
Totale Centro 368.377 232.436 600.813 8,16
Qd Italia
Baslicata 91.317 9.034 100.351 1004
Cdabria 192.455 5.128 197.583 1310
Campania 189530 1.249 190.779 14,03
Puglia 121.118 7408 128526 6,64
Sadegna 10.136 4.616 14.752 0,61
Sdlia 0 197.123 197.123 7,67
Totale Sud 604.556 224.558 829.114 7,69
Totaleltalia 1.241.488 749.936 1.991.424 6,6

FONTE: Ministero ddl’ Ambiente, 1997.

La vegeazione naturde itdiana, secondo la direttiva Habitat della UE € dassficaa
secondo un ssgema gerarchico discendente in clasd, ordini, dleanze e associazioni. In
Italia sono dai individuati oltre 120 ordini dei quai i piu importanti a livelo foretde
contengono le principdi formazioni esstenti sul territorio nazionde:

Quercetaliailicis e Pistacio-Rhamnetalia  sclerdfille sempreverdi e conifere
mediterranee

Quer cetalia pubescenti—petraeae caducifoglie termofile pregpine e
gopenniniche

Fagetalia sylvaticae caducifoglie mesofile montane

Piceetalia foreste di conifere dpine

Salicetalia albae e Populetalia albae formazioni arbugtivo—arboree riparidi

Devono essere poi condderate le zone di protezione specide (ZPS), previse da
progetto Habitat (vedi Indicatore 4.3) di cui S riporta una ligta relativa dl’Itdia (Tabdla
4.3).
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Tabella4.3—Lezonedi protezione specialein Italia

Regione Province Zonedi protezione speciae
Piemonte | Verbano-Cuso-Ossola Riserva Naturde Monte Mottac e Va Grande
Torino/Acsta Parco Nazionde dd Gran Paradiso
Lombadia | Mantova RiservaNaturde dd Bosco Fontana
MantovalBrescia Vadli dd Mincio, Pdudi di Odigliaz Tabiere d'lseo, Pdude
Brabbia
Sondria/Bergamo /Brescia Parco Nazionde ddlo Stevio
Sondrio/Como Lago di Mezzolae Pian di Spagna
Trentino Trento Lagodi Tovd
Veneto Bdluno Paco Nezionde ddle Doomiti Belunes, Vincheto di
Cdlarda
Venezia Riserva Naturae Bosco Nordio, Vale Averto
Friuli Udine Vadle Cavanata, Marano Lagunare e Foci ddlo Sdla
Venezia
Gidlia
Emilia Farara Riserva Naurde Bassa dei Frassni, Bdanzetta e Bosco ddla
Romagna Meola, Risarva Naurde Dune e Isole ddla Sacca di Gorino,
RiservaNaurde Po di Volano, Vdle Santae Vale Campatto
FerraralRavenna Risava Naurde Sacca di Bdlocchio, Foce FHume Reno
Vdle Gorino e teritori limitrofi, Vdli resdue comprese di
Comacchio, Fatibello, Fossa di Porto, Ortazzo e territori
limitrofi, Pidassa ddla Baiona eterritori limitrofi
Forli Riserva Naturae Sasso Fratino
Ravenna Risava Naurde Sdina di Cervia, Riserva Naturde Torrente
Bevano, Punte Alberete e Vale ddla Canna
Toscana ArezzolForli Risarva Naturde di Camddoli, Scoddla, Campigna Badia
Prataglia
Grosseto Riserva Naurde Foreta di  protezione Duna Feniglia,
Laguna di Orbedlo, Lago di Burano e territori limitrofi,
Risava Naurde integrde Poggio tre Canceli, Pedule di
DiacciaBotrona
Livorno Riserva Naturde Isola di Montecrito, Stagno di Bolgheri e
territori  limitrofi, Risarva Naturde Biogendtica Tombolo di
Cedina
Livorno/Grosseto Isoladi Cgpraa
Lucca Riserva Naturde Orrido di Botri, Risarva Naurde Pania di
Corfino, Lago e Pdude di Massaciuccoli
Pisa Riserva Naturae Biogenetica Montefa cone
Pigoia Riserva Naurde Orientata Campolino, Riserva Neaturde
Abetone, Riserva Naturde Pian Ontani
Umbria Perugia Pdudedi Calfiorito
Lazio Laina Parco Nazionde dd Circeo
Roma Oas di Nazzano
Viterbo RisarvaNaurde Sdinedi Tarquinia
Campania | Sdemo Risava Naurde Orientata Vdle ddle Feriere, Gole dd
Fume Cdore
Abruzzo L’Aquila RisarvaNaturale dd Monte Veino

L’ Aquila/lsernialFrosinone

Pescarall’ Aquila

Pescarall’ AquilalChieti

Parco Nazionde dAbruzzo con le Risave Naurdi Colle di
Licco e Feudo Intramonti

Riserva Naturale Orientata Monte Rotondo

Risava Naurde ddla Madla indusa la Risava Naurde
Quarto Santa Chiara
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(segue)
Molise Isernia Riserva Naturde Orientata Collemduccio e Risava Naurde
Biogenetica  Collemduccio, Riserva  Naurde — Orientata
Montedimezzo
Puglia Brindis Torre Guaceto, territori limitrofi e mare antistante
Foggia Riserva  Naturde Biogenetica Foreta Umbra, Risarva
Naturde Biogenetica Ischitdla e Carpino, Riserva Naurde
Biogenetica Monte Barone, Riserva Naurde  Orientata
Fdascone, Riserva Naurde Integrde Silzi, Riserva naturde
Lago di Lesna Risava Naurde Pdude di Fratarolo,
RisarvaNaurde Sdinadi Margheritadi Savoia
Lecce Risrvanaurde Le Cesine
Badlicata | Potenza RiservaNaturae Orientata Rubbio
Cdaia Cosenza Rissva Naurde Gole di Ragandlo, Riserva Naurde dd
Fume Lao, RiservaNaturde Vale dd Fume Argentino
Caanzaro/CosenzalRC Parco Nazionde ddla Cdabria
Sdlia Sracusa Riserva Naturae Pantani di Vendicari
Trapani Zonadi Capo Feto
Sardegna Cagliaxi Sagno di  Molentargius e territori  limitrofi, Stagno di
Cagliari, Forestadi Monte Arcosu
Oristano Sagno d SEna Arrubia e teritori limitrofi, Stagno di
Caoras, Stagno di Corru  Sittiri, Stagno di  Pauli Maiori,
Sagno di Sde € Porcus, Stagno di Mistras

FONTE: Minigtero ddl’ Ambiente, 1996

Da dai disponibili non e atudmente possbile evidenziare precisamente le superfici di
pertinenza delle cenos forestdi sottoposte a regimi di tutda, né le vaiazioni di
proporzione o l'origine delle specie presenti. Ciancio e Corona (2000), applicando la
percentude dela supeficie foretde aborea e abudiva rilevata ne oli  parchi
naziondi (56%) d totde ddle aree protette, hanno simato in 1,8 milioni di ettari le
foreste soggette a specidi regimi di protezione.

4.3

Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di fornire
strumenti legali per la protezione di ecosistemi forestali rappresentativi,
rari evulnerabili.  Presenza e capacita dele igtituzioni di sviluppare e
mantenere le competenze nel settore, di distribuire le responsabilita relative
alle aree protette e di mantenere, inoltre, il grado di coinvolgimento in
programmi nazionali di conservazione forestale. Presenza di un contesto
economico—politico e di srumenti finanziari per aumentare la
rappresentativita delle foreste protette in relazione alla distribuzione
ecologica e regionale. Presenza di srumenti informativi in grado di
supportare le politiche e loro capacita di ristabilire la biodiversita endemica
in foreste a funzione produttiva e per la riabilitazione di aree forestali
degradate

Uno degli obiettivi principdi della consarvazione della natura € proteggere una serie
rappresentativa di ecosstemi esigenti e mantenerne la biodiversta che li caraterizza
La Conferenza di Rio, atraverso I’Agenda 21 e ancor piu il Convegno mondiae di
Caacas sui pachi dd 1992, organizzeto ddl’'lUCN, che sono fra gli ultimi, ma
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importantt momenti di un percorsn legidativo internazionde, hanno indicato come
srumento principae per la consaervazione la codtituzione di un adeguato Sstema di aree
naurdi protette. La sdvaguardia ed il miglioramento dela qudita del’ambiente
naturde rappresentano un obiettivo di primario interesse perseguito anche ddl’Unione
Europea che a partire dalla Convenzione di Berna sulla protezione ddla vita selvatica e
dell'ambiente naturde in Europa (1979) ha emanaio numerose direttive e regolamenti
volti d conseguimento degli obiettivi preposti.

Una ddle ultime ed importanti iniziaive a livdlo comunitario € la Dir. 43/1992
denominata Habitat, il cui obiettivo € qudlo di contribuire a sdvaguardare la
biodiversta nd teritorio comunitario mediante la conservazione degli habitat naturdi,
ddla flora e ddla fauna odvaiche Gli Sai membri devono provvedere
dl’individuazione dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC), cioé aree in cui 9 intende
conservare o ripriginare a livelo soddisfacente particolari habitat naturali 0 specie di
flora o fauna sdlvatiche.

| gt definitivamente inseriti da ogni Staeto membro ndll’denco ddl’Unione Europea
diventano Zone Specidi di Consarvazione (ZSC), caegoria nella quale sono
automaticamente trasformate le Zone di Protezione Specide (ZPS), definite secondo la
Dir. 409/1979 aulla protezione ddl’avifauna migratoria (Tabdla 4.3). L'indeme dele
zone specidi di consarvazione ddla UE codituiranno una rete ecologica denominata
“Natura 2000". L'accesso a contributi per I'gpplicazione della direttiva Habitat € il
regolamento finanziario LIFE.

In dtuazione ddla direttiva Habitat I'ltadia ha awviato il progetto Bioitaly, per
identificare le zone del territorio nazionale da inserire nella rete ecol ogica Natura 2000.

L'denco de st individuati e le rddive informazioni sono date fornite da Regioni (e
Province Autonome) con il supporto dele principdi associazioni scientifiche (Societa
Botanica Itaiana, Societa Itdiana di Ecologia, Unione Zoologica Itdiana, ecc). Ne
1995, in relazione dla prima scadenza fissata ddla direttiva, il Minisero ddl’ Ambiente
ha trasmesso dl’Unione Europea una prima liga di circa 2800 dti di importanza
comunitaria (SIC) per I'ltdia Tde lisa aggiornata € data ridotta a 2.316 sti di cui
1.020 ricadono d di fuori di aree giaprotette.

Le inizigive dd progetto Bioltdy 9 integrano in quache modo con dtri intervent
eseguiti in ottemperanza dla gia citata legge quadro 394/91. Particolare importanza ha
la Carta dela Natura, strumento informativo circa la consstenza de vdori naturdi a
livdlo nazionde. Sono dai infatti definiti 1 48 Sdemi di paesaggio presenti in Itdia ed
d loro interno identificati, in scala 1:1.000.000, i principali habitat naturali presenti. La
catografia predisposta per i SIC € infine sovrgpponibile a quest'ultima consentendo una
sempre migliore definizione del network di aree a vdenza naurdidica Tdi iniziaive
confermano da un lao I'impegno dellltdia d raggiungimento della soglia effettiva dd
10% di territorio nazionde protetto, ddl'dtro limposshilita di enucleare da tdi ddi
queli reativi a soli ecoagtemi forestdli.

II Comitato per le aree naturdi protette, idtituito dalla legge quadro ha ahbilito una
precisa classficazione delle aree protette: parco nazionde, riserva naturale statale, parco
naturale interregionale, parco naturale regionae, riserva naurde regionde, zona umida
di importanza internazionde (a sed della Convenzione di Ramsar), dtre aree naturdi
protette. Questultima & suddivisa in due sottoclass in base dla tipologia di gestione:
pubblica (biotopi, monumenti naturai, dSstemi di aee dtrezzate, parchi urbani e
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suburbani) e privata (es. oas WWEF, LIPU, ecc.).

I DPR 24 luglio 1977, n. 616 ha tradferito dle Regioni a datuto ordinario
I'amminigrazione di agricoltura, foreste, caccia, pesca e consarvezione ddla natura
Solo i parchi naziondi e le risarve naurdi di importanza nazionde sono rimasti sotto il
controllo dello Stato.

| primi quattro parchi naziondi (Gran Paradiso, Abruzzo, Circeo, Stelvio) furono
idituiti con leggi appodte promulgate tra il 1922 e il 1935 per la protezione di fauna e
flora, per la consarvazione di formazioni geologiche, per la sdvaguardia dd paesaggio
€, con un'eccezione (Gran Paradiso), per promuovere il turismo (IUCN, 1987). Il quinto
e ultimo parco nazionae ddlla“vecchia generazione’ (Calabria) fu idtituito nel 1968.

I Minigero ddl’Ambiente, idtituito con la L.349/1986, porta ad una nuova
centrdizzazione di dcune competenze in materia ambientde e mediante pecifiche
leggi sulla conservezione della natura procede dl’idtituzione di nuove generazioni di
parchi naziondi.
| Parchi previdi dalaLegge 11 marzo 1988, n. 67 sono:

Parco Nazionde del Pollino (in Cadbria e Basllicata), idtituito nel 1993;

Parco Nazionde delle Dolomiti Bellunes (ndl Veneto) idtituito nel 1993;

Parco Nazionadle dei Monti Shillini (in Umbriae Marche), idtituito nel 1993.

| Parchi previdi dala Legge 28 agosto 1989, n. 305 (Programma triennde per la tuteda
ddl’ ambiente) sono:
Parco Nazionade ddl’ Aspromonte (in Calabria), idtituito nel 1994;
Parco Nazionale dell’ Arcipelago Toscano (in Toscana), idtituito nel 1996;
Parco Nazionde ddle Forese Casentines (in Toscana ed Emilia—Romagna),
idtituito nel 1993.

| Parchi previgti ddla Legge 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge quadro sulle aree protette)
SoNo:

Cilento e Vdlo di Diano (in Campania), idtituito ndl 1995;

Gargano (in Puglia), idtituito nel 1995;

Gran Sasso e Monti della Laga (in Abruzzo, Lazio e Marche), idtituito nel 1995;

Madla (in Abruzzo), idtituito nel 1995;

Vd Grande (in Piemonte), istituito nel 1993;

Veswvio (in Campania), idtituito nel 1995.

La L. 394/1991 prevede inadltre I'idtituzione del Parco Nazionde de Golfo di Orosd,
Gennargentu e dell’ Isoladdll’ Asnarae del Parco Interregionae del Deltadel Po.

Un'importante legge a vaenza protezionidica, che perdtro ha creato conflittudita fra
legidazione nazionde e locae in termini di gestione forestde, € la L. 8.8.1985, n. 431
(Legge Gdasn) che ha posto vincoli di conservazione e protezione su un‘estesa
superficie teritoride zone codiere fino a 300 m ddla costa; fiumi; torrenti; aree
montane sopra i 1600 m sl.m. sulle Alpi e i 1200 m sl.m. sugli Appennini; ghiaccia;
zone umide; vulcani e zone di interesse archeologico. L'atuazione dei regimi di tutdla €
quindi demandata dle regioni dtraverso | piani peesdic  regiondi e strumenti
subordinati.

La spesa nazionde owero le somme pagae (da vai miniseri interessti) per la
conservazione dela natura € data di circa 500 miliardi a fronte di una massa spendibile
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d oltre 2400 miliardi, con un'evidente incgpacita d utilizzazione (coefficiente di
redizzazione inferiore a 20%).

Gli drumenti finanziari principai di copertura per gli inteventi nd settore ddla
conservazione e protezione naturdigica sono i Programmi trienndi per aree naturdi
protette, che codtituiscono parte integrante dd Programma triennde per la tuteda
ambientale (1994-96). Il primo (1991-93) ha assegnato contributi a parchi naziondi,
parchi regiondi e risarve marine per 85 miliardi di lire. I secondo (1994-96) prevedeva
lo danziamento di 1546 miliadi di lire, non interamente assegnai  in seguito
dl'ativazione di misure di contenimento della spesa pubblica.

4.4  Variazioni nd numero e nella percentuale di specie minacciate in relazione
al numero totale di specie forestali (tramite I'utilizzo di liste quali quella
dell'lUCN, del Consiglio d’Europa o la Direttiva Habitat dell’ UE).

Nella relazione sullo gato dell'ambiente in Itdia de 1992, secondo uno sudio eseguito
ddla Societa Botanica Itdiana e dd WWEF, la flora itdiana risulta composta da 5599
specie vegetdi, 458 ddle quai (8,2%) sono inserite nel “Libro rosso”, e quindi in
pericolo (minecciae, vulnerabili o a rischio) o per le qudi non 9 hanno notizie di
rinvenimenti recenti (presumibilmente estinte).

Le categorie dd “Libro rosso” sono state modificate in accordo con le direttive del 40°
Convegno dd Condglio del’'lUCN. La Tabela 4.4 e rdaiva soltanto dle tracheofite:
pteridofite, gimnosperme e angiogperme per le qudi le vautazioni sono molto piu facili
e quindi caratterizzate da un grado soddisfacente di affidabilita

Il numero dele specie in pericolo, per I'intero territorio nazionae, non € ottenibile ddla
somma delle regioni in quanto ogni pecie pud essere in pericolo in piu regioni. Inoltre
solo con censmenti e monitoraggi a carattere regionde o locae € possibile accertare
con maggiore esattezza |'effettiva cons stenza delle specie arischio di estinzione.

Da un'ulteriore indagine eseguita dd Minigero ddl'ambiente (1996), risulta inoltre che
delle 5599 specie vegetdi itdiane, 702 sono protette (fra le quai 16 gimnosperme) delle
quai solo 187 da srumenti internazionali e 640 daleggi regiondi.

Tabella 4.4 — Numero di specie vegetali (piante vascolari) estinte ed in pericolo per Regione

(1995)

Regioni Edinte Edinte Speciein pericolo

innatura| Gravemente minacciate aminor wulnerabili  Totali

minacciate rischio

Piemonte - 6 24 3 160 88 275
Vdled Aoga - 2 5 1 55 18 79
Lombardia - 5 14 24 197 75 310
Trentino— A.A. - 7 27 16 168 61 272
Veneto - 6 32 62 53 76 223
Friuli-V. Gidlia - 50 14 A 139 156 343
Liguria - - 40 12 23 15 120
Emilia-R. - 14 42 36 36 78 192
Toscana - 17 14 15 162 123 314
Umbria - 4 15 64 181 49 309
Marche - 46 23 93 177 43 336
Lazio - 78 41 11 334 177 563
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(segue)

Abruzzo - 43 21 37 299 161 518
Molise - 24 41 33 245 61 385
Campania - 2 4 - 66 38 108
Puglia - 5 69 42 9 46 166
Baslicaa - 1 9 1 86 35 131
Cddbria 1 3 14 23 109 107 253
Sdlia 6 29 74 123 270 122 589
Sadegna — 5 39 411 119 69 268

FONTE: SocigaBotanicaltdiana — WWF, 1997.

Vi e poi una serie di paticolari associazioni forestdi, prevadentemente ubicate in
ambienti umidi e codtier, atuamente condderate rare ed in via di scomparsa in seguito
ad un'eccessva pressone antropica (Aceri—Ulmetum montanae; Carici elongatae—
Alnetum glutinosae; Carici remotae-Fraxinetum oxycarpae; Cladium-Fraxinetum
oxycarpae; Geranio nodosi—Carpinetum; Hydrocotylo-Alnetum glutinosae; Lauro—
Fraxinetum oxycarpae; Populetum albae; Querco—Carpinetum boreoitalicum; Roso
sempervirentis-Populetum  nigrae; Rubio—carpinetum;  Thelypteridi—Alnetum
glutinosae).

Infine va segndata una particolare inizigiva della Provincia Autonoma di Bolzano (vedi
Quadro 4.1), unica nd suo genere in Itdia specificamente rivolta dlo sudio dedla
naurditae biodiverstadelle cenos forestdi.

Quadro 4.1 — Grado di naturalita Da segndare uno studio sul grado di naturdita delle forete aesine
esguito nd 1997 ddla Provinda Autonoma di Bolzano e dagli Idituti di Fdologia Vegetde e di
Sdvicoltura ddl’Universta di Vienna.  Utilizzando i 349 punti permanenti dell’inventario forestale de
1984 in aree di saggio di 25 m x 25 m sono dati rilevati, con criteri univoc e codificati, oltre 70 parametri
rativi a druttura, funziondita de boschi (diversta e naturdita dele specie arboree e ddla vegetazione
erbacea, superficie e tipo di rinnovazione, utilizzazioni e pressione antropica, stadio di sviluppo, struttura
cronologica e gratificazione verticae, necromassa).

| risultati hanno evidenziato che il 30% dela superficie boschiva ddla Provincia da da dassficare vicino
dla naurdita mentre solo il 5% € naude Il 41% é dasficdo come “bosco moderatamente
modificato”, il 24% "fortemente modificato” ed il 2% atificide. Complessvamente i boschi ddl'Alto
Adige sono risultati piu naturdi di quelli dell'Austria, dove o studio era giagtato effettuato.

45 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di provvedere
srumenti legali per la protezione di specie minacciate. Presenza e capacita
delle idtituzioni di sviluppare e mantenere strumenti igtituzionali per la
protezione di specie minacciate. Presenza di un contesto economico—politico
e di srumenti finanziari in grado di definire linee guida per una gestione
forestale rispettosa delle specie minacciate. Presenza di  strumenti
informativi in grado di supportare le palitiche e loro capacita di redigere
liste, periodicamente aggiornate, di specie minacciate e per aumentare il
livello di conoscenza relativo alla gestione e all’inventario di specie
minacciate

E' dcuramente necessario integrare piu efficacemente la presenza di strumenti  per
l'identificazione e la tutda di gpecie minacciate con gli strumenti operdivi di gestione
foretde. Nonogstante i gia citati rilevamenti eseguiti ddla Societa Botanica Itdiana
(Lista Rossa WWF) e ndl'ambito dd progetto Bioltay (Natura 2000), la varigbilita fra
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regioni € sendbile, ed e lecito affemare che manca un Sgema di monitoraggio
omogeneo di tdi gpecie in ambito foretae Alcune regioni hanno asociato agli
Inventari Forestdi, sudi di tipologie foreddi (Veneto, Friuli Venezia Giulia, Piemonte,
Lombardia, Marche, Toscana, Provincia di Trento, ecc.) su bas floristico-vegetaziondi,
di grande utilith da inventaride, da gegionde, ma che, se non reiterate periodicamente,
poco informano sulle dinamiche ddlle condizioni di biodiversita

4.6  Variazioni nella proporzione di stazioni gestite a fini conservativi o adibite a
riserve genetiche; differenziazione tra specie autoctone e introdotte

Un paticolare tipo di aree di protezione € la riserva biogenetica®, che nasce in ambito
europeo con la risoluzione n.17, 15 marzo 1976 dd Comitato dei Ministri del Congglio
dEuropa, con lo scopo di proteggere gli habitat di specie animdi e vegetdi minacciate
di edinzione e di difendere il parimonio genetico europeo. || Comitato de Minidtri
raccomanda a governi degli Stati membri di individuare sul loro teritorio un certo
numero di risarve da includere nella rete europea delle riserve biogenetiche. In ltdia,
con DM. 2 mazo 1977, 41 risave naturdi ddlo Stato sono definite riserve
biogenetiche. Successvamente, con D.M. 13 luglio 1977, sono trasformati in "Riserve
naturali biogenetiche' anche i boschi da seme, | boschi e gli arboreti sperimentdi di
proprieta della ex Azienda di Stato per le Foreste Demanidi (ASFD), dlo scopo di
consarvare e vdorizzare il patrimonio geneticoforestde di  determinati - popolamenti
registrati nel Libro nazionale dei boschi daseme.

Tdi risave hano codituito i primi habitat ddla flora e ddla fauna e gli ambienti
minacciati, da proteggere secondo le direttive della Convenzione di Berna del 19/9/1979
ulla consarvazione ddla vita sdvatica europea e degli ambienti naturdi. Entro il
perimetro delle riserve é consentito I'accesso per ragioni di studio, per fini educativi, per
compiti amminidrativi, di vigilanza e per l'dtuazione de disciplinai  previgi ddla
legge.

Con la nuova Dir. 43/1992 relativa dla conservazione degli habitat naturdi e la
redizzazione della rete ecologica "Natura 2000°, le riserve biogenetiche possono
rientrare nell'denco dei SIC che ogni Stato membro proporra ala Commissione europea
per laloro inclusone ndllarete "Natura 2000".

In base dl'at. 31 della legge n. 394/1991 sulle aree protette, la gestione delle riserve
biogenetiche e dffidata d Corpo forestde ddlo Stato. In Tabella 4.5 e riportata la lista
delle riserve biogenetiche itdiane incluse ndla rete europea, suddivise per regione,
riportante la superficie el'anno dinclusone.

® "Risarva biogenetica' & una zona protetta, caratterizzata da uno o pitl habitat, biocenos o ecosistemi
tipici, unici, rari oin pericolo, che bendficiadi un particolare regime giuridico.
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Tabela 4.5—- Elenco delleriserve biogeneticheitaliane incluse nella rete europea (al 9.9.1996)
Localita Superficie  Anno di | Localita Superficie Anno di

(ha) inclusione (ha) inclusione

PIEMONTE Campolino 98 1992
Monte Mottac 2410 1992 [ Orrido di Botri 192 1992
Va Grande 973 1992 | Paniadi Corfino 134 1992
LOMBARDIA Pian degli Ontani 590 1995
Bosco Fontana 233 1992 | Abetone 584 1995
VENETO Camaldoli 1168 1995
Vincheto di Cellarda 92 1992 | Badia Prataglia 2190 1995
Gardesana Orientale 218 1992 | Scodella 70 1995
Bosco Nordio 114 1992 | Acquerino 243 1995
Lastoni Selva Pezzi 978 1992 | Lamarossa 167 1995
Pian di Landro—Baldassarre 266 1992 | Caafuria 115 1995
Monte Pavione 491 1992 [ LIGURIA
Monti del Sole 3031 1992 | Agoraie di Sopra e Moggetto 16 1992
Piaie Longhe Millifret 129 1992 | ABRUZZO
Piani Eterni Errera—Val Falcina 5463 1992 | Colledi Licco 95 1992
Piazza del Diavolo 600 1992 | Feudo Intramonti 908 1992
Schiara Occidentale 3171 1992 | Vdle dell'Orfento 2606 1992
Somadida 1676 1992 | Pantaniello 2 1992
Valle Imperina 237 1992 | Monte Velino 3550 1995
Valle Scura 223 1992 | Lama Bianca 1407 1995
Val Tovanella 1040 1992 | Feudo Carceri 428 1995
Vette Feltrine 2764 1992 | Quarto S.Chiara 485 1995
C. di Mezzo— Pian Parrocchia 667 1995 | Fara S. Martino—Palombaro 4202 1995
FRIULI-VENEZIA GIULIA Feudo Ugni 1563 1995
Monte Cucco 21 1992 | Valle Cupa 1095 1995
Rio Bianco 378 1992 | PUGLIA
EMILIA ROMAGNA Sfilzi 57 1992
Sasso Fratino 764 1992 | Falascone 48 1992
Guadine Pradaccio 289 1992 | Salina Margheritadi Savoia 3871 1996
Po di Volano 836 1995 | Lago di Lesina 930 1996
Duna Costiera di Porto Corsini 3 1995 | BASILICATA
Pinetadi Ravenna 709 1995 | Grotticelle 209 1992
Duna Costiera Ravennate-Foce Tor. 64 1995 | Rubbio 211 1995
Bevano
Campigna 1203 1995 | CAMPANIA
Dune e Isole della Sacca di Gorino 479 1995 | Valle delle Ferriere 455 1995
Bocche di Po 4572 1995 | CALABRIA
Bassadei Frassini— Balanzetta 222 1996 | Vale del Fiume Lao 5200 1995
Bosco della Mesola 835 1996 | Valle del Fiume Argentino 3980 1995
Saccadi Bellocchio I,11,111 1996 Gole del Raganello 1600 1995
Foce Fiume Reno 45 1996 | Cropani Micone 235 1995
Destra Foce Fiume Reno 40 1996 | Marchesale 1257 1995
TOSCANA Aspromonte 2871 1996
Montecristo 1035 1992 | SARDEGNA
Duna Feniglia 476 1992 | Caprera 1575 1995
Poggio Tre Cancelli 50 1992

FONTE: Corpo Forestae dello Stato, 1999.

4.7

Variazioni nella proporzione di boschi misti cogtituiti da 2—3 specie

La grande prevdenza di formazioni seminaurdi su totde ddla supeficie forestde
nazionde comporta la presenza di undta percentude di formazioni mige. Le ddidiche
foretdi offrono solo una parzide descrizione di questa redta (vd. Tabdla 4.6), in
quanto non sono raccolti dati sulla composizione dei boschi cedui. In base dle fonti
ufficidi ISTAT, il 24,8% de boschi itdiani € composto da piu di una specie arbores,
maevidentemente s tratta di una sottostima.
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Tabella 4.6 — Superfici forestali con formazioni miste (1996)

Boschi Totale % %
misti superf. for.

Totdefustaie 2.953.460 100,09 -
Fudtaie resinose miste 780.052 26,4% 11,4%
Fudaielatifoglie miste 165.024 5,6% 24%
Fudtaie di resinose e ldifoglie consociate 359.871 12,2% 5,3%

Totale cedui 3.489.389 100,0% -
di cui con fustaiadi resnose 128.083 37% 1,9%

Macchia mediterranea 266.244 - 39%

Totale boschi 1.699.274  6.837.176 - 100,0%

FONTE: ISTAT.

L’espansione naturde dd bosco su ex caltivi (vd. Indicatore 1.2) e i diffus fenomeni di
abbandono colturde, oltre che I'adozione di criteri di sdvicoltura naturdistica, hanno
certamente contribuito in questi ultimi decenni ad una crextita dSgnificativa ddle
formazioni mide, dain termini asoluti Sardativi.

La presenza di formazioni monospecifiche di  rilevante estensone € dovuta a
caratteristiche naturdi delle specie prevalenti (vd. il faggio: 260.000 ha di fustaie pure)
e non solo a fattori colturdi, come ndl caso del castagno (210.000 ha di fudtaie), pioppi
(177.000 ha), abete rosso (140.000 ha), larice (102.000 ha) e sughera (99.000 ha).

Perdtro, va rilevata la tendenza anche ne recenti interventi di rimboschimento con
latifoglie di pregio per aboricoltura da legno, a formare soprassudli artificidi midi
associando 2 0 3 specie diverse.

4.8  Proporzione dell’area annuale di rinnovazione naturale in relazione all’area
totalein rinnovazione

Non sono disponibili dati sntetici neziondi relativi a tde indicatore, tuttavia e
possibile ricordare che la rinnovazione naturde rappresenta la moddita assolutamente
prevdente in tutte le formazioni forestdi itdiane (arboricoltura da legno, ovviamente,
exlusa). Divers fattori possono essere portati a confermadi tale affermazione:

- la presenza di indirizzi getiondi e di una normativa tecnica che tende a favorire la
rinnovazione naurde (vd. le Prescrizioni di Massma e le Norme di Polizia
Foretde approvate in sede provincide e regionde le norme generdi per la
predigposizione del Piani di assestamento);

I'invecchiamento e la conversone naturde di molti cedui a fustaia per rigenerazione
spontanea delle specie forestdi;

la forte riduzione della domanda di maeride vivaistico, soprattutto in aree ad dto
coefficiente di boscosty fattore da ricollegare anche a  ridotti  interventi  di
rimboschimento e di ricogtituzione boschiva (Tabdla 4.7).
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Tabdla 4.7 — Superfici interessate a rimboschimenti e ricostituzioni boschive (dati in ettari,

1991-94)
Anno Qperficie (ha)
Rimboschimenti Ricodtituzioni boschive
1991 2957 4500
1992 4283 2404
1993 2.943 2234
1994 5122 2.809

FONTE: ISTAT.

Il ricorso, molto limitato, a forme di rinnovazione atificide va anche ricollegato agli
dti codi ddla manodopera foretde e dle difficolta nela meccanizzazione di queste
operazioni nelle condizioni tipiche delle formazioni forestdi itaiane.

49 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di attivare
srumenti legali per garantire la rinnovazione di boschi soggetti a
utilizzazioni. Presenza e capacita déle igtituzioni di sviluppare e mantenere
srumenti istituzionali per garantire la rinnovazione di boschi soggetti a
utilizzazioni e per redigere inventari reativi alla percentuale di area
coperta da piante piu vecchie di quelle normalmente abbattute. Presenza di
un contesto economico—politico e di srumenti finanziari per fornire
incentivi economici al fine di inserire le tematiche ambientali nelle decisioni
gestionali, e per redigere inventari e valutazioni di bioindicatori. Presenza
di srumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro capacita
di effettuare rilevamenti per mantenere o ristabilire la biodiversita in
boschi vecchi, e di monitorare cambiamenti nelle proporzioni di superfici
afforestate o riforestate costituite da specie autoctone o introdotte, sia
conifere chelatifoglie

La normativa itdiana esgente garantisce, di fatto, la rinnovazione (gamica 0 agamica)
de boschi soggetti a prelievi, obbligando, di norma, d mantenimento della destinazione
a bosco ddle superfici sottoposte a taglio (o percorse da incendio). Conversoni o
trasformazioni sono consentite solo in senso migliorativo (per esempio da ceduo in
dtofusto), ad eccezione di paticolai dtuazioni quae la conversone a ceduo di
castagneti deperienti.

Rddivamente d censmento e tutda di piante piu vecchie di quele normamente
sottoposte d taglio, € opportuno ricordare I'devata e frequente discrepanza esigtente fra
gta biologica ed ea fisocratica degli individui aborei. Non esstono specifiche
normative a riguardo, ma una maggiore tolleranza nel'intervadlo temporde fra maturita
e "dramauritd e quindi unadeguata vdenza de parametro eg consentirebbe di
individuare ed eventudmente assegnare pecificd regimi gestiondi ad  interessanti
cencs.
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CRITERIO 5. MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE
FUNZIONI PROTETTIVE NELLA GESTIONE FORESTALE (CON
SPECIFICA ATTENZIONE ALLA DIFESA DEL SUOLO E ALLA
REGIMAZIONE DELLE ACQUE)

5.1 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di mettere in atto
strumenti legali per regolare o limitare I'utilizzo di foreste destinate a fini
protettivi. Presenza e capacita delle istituzioni di sviluppare e mantenere
strumenti istituzionali per regolare o limitare I'utilizzo di foreste destinate a
fini protettivi. Presenza di un contesto economico—politico e di strumenti
finanziari per la definizione di linee-guida di gestione di foreste destinate a
fini protettivi. Presenza di srumenti informativi in grado di supportare le
politiche e loro capacita di condurre ricerche su infrastrutture e boschi di
protezione, in relazione all’ uso del suolo ed alla gestione selvicolturale

Se 9 extlude la legge Serpieri (RDL 3267/1923) ed il relativo vincolo idrogeologico, o
srumento di base per asscurare la difesa dd suolo, il rissnamento ddle acque, la
fruizione e la gedione dd patrimonio idrico per gli ud di razionde sviluppo economico
e sucide e la tutedla degli aspetti ambientali ad conness e la L. 183/1989 “Norme
per il riassetto organizzativo e funzionde ddla difesa dd suolo”. Per il conseguimento
delle findita perseguite ddla legge la pubblica anminidrazione € chiamaa a svolgere
ogni opportuna azione di caratere conoscitivo, di programmazione e pianificazione
degli interventi e di loro esecuzione.

| programmi di Previsone e Prevenzione previsi ndla L. 225/1992 cogtituiscono invece
il documento di riferimento per la determinazione dele priorita e ddle gradudita
tempordi di atuazione degli interventi di protezione civile, da pate ddlo Stao, ddle
Regioni e ddle Province, per la mitigazione dd rischio, in funzione ddla vulnerabilita
del teritorio, dela predizione ddl'evento cdamitoso e ddla sua pericolosta ed
estensione, nonché delle risorse umane e finanziarie diponibili.

La legge 493/1993 assegna dle Autorita di bacino potere specifico per I'adozione di
misure di salvaguardiain attesa dell’ gpprovazione dei piani di bacino.

La Legge 36/1994 (disposizioni in materia di risorse idriche, di riorganizzazione del
saevizi idric) codituisce uno strumento integrativo e di completamento alla precedente
legge. Essa introduce il concetto di sodenibilith per la risorsa idrica tutdando la
fruibilitaddle generazioni future.

La legge 37/1994 (Norme per tutela ambientale delle aree demanidi de fiumi, de
torrenti, dei laghi e delle dtre acque pubbliche) rende pubbliche, a scopo di tutea, tutte
le aree d’ esondazione naturae o indotte.

Alla base dei programmi di previsone e prevenzione € posta la Carta—base per il rischio
idrogeologico che rappresenta lo stato di fatto dd territorio, le competenze idtituziondi
alle difese idrauliche esgenti, I'denco degli enti o uffic che rilevano misure ed ogni
dtra notizia utile per la conoscenza e la gedione de quadro meteorologico ed
idrogeologico.

In via di larga massma i programmi dovrebbero avere una vdidita operativa triennde.
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Gli uffic preposti dla predisposzione e dl'atuazione dd programma devono tenere
conto, ned corso dd triennio, di tutte le variazioni intervenute e riformulare, per il
triennio successvo, la scda di priorita dele opere, lavori e misure ate dla mitigazione
del rischio.

Un'indagine dd Minigero ddl’ambiente sullo sato di atuazione ddla legge per la
difesa dd suolo evidenzia una notevole disomogeneita una pesantezza procedurde ed
unainadeguatezza del finanziamenti.

5.2  Proporzione di superficie forestale gestita prevalentemente allo scopo della
protezione del suolo. Erodibilita e altri fattori di rischio idrogeologico delle
aree forestali.

L’'Inventario Forestale Nazionde riporta i dati reativi dla supeficie foredde itdiana

sottoposta a vincolo idrogeologico e protettivo, militare e paesstico (L. 1497/1939) (vd.
Tabdla5.1).

Tdi dati sono daai e generici, poiché non informano sull'effettiva dedtinazione a
regime di protezione dele cenos forestdi. Informazioni piu precise sono desumibili, a
livelo locde, da piani di assestamento.

Il continuo ripeters di catastrofi idrogeologiche, che ogni anno colpiscono il nostro
Paese, rende indispensabile predisporre in tempi  brevi opportune misure di
sdvaguardia, da ativare dmeno nele aee piu frequentemente colpite da eventi
dluviondi o franod.

Tabella5.1— Superficieforestale (in ettari) ripartita per categoriainventariale eregimedi vincolo.

Categorie Inventariali Vincolo Vincolo Vincolo Vincolo

Idrogeologico Protettivc Militare Paesgtico
Fugtaie 2071800 36.900 7.200 194.400
Cedlui 3.465.900 13500 9.000 338400
Popolamenti a produzione specide 135.900 900 900 32400
Formazioni particolari 1.693.800 6.300 12,600 239.400
Sup. tempor. prive di soprassuolo 87.300 2.700 900 9.900
Supefid induse 238.500 900 2.700 24.300
Totale 7.693.200 61.200 33.300 838.800

FONTE: IFNI, 1988.

Il progetto delle Aree Vulnerate Itdiane per dluvioni e frane (AVI), redizzaio dad CNR
e dd Gruppo Nazionde per la Difesa ddle Catadtrofi ldrogeologiche (GNDCI), ha
avuto come obiettivo il riconoscimento, il cendmento e la cadogazione ddle aree
storicamente vulnerate da tai calamitaidrogeologiche (Tabelle 5.2, 5.3, 5.4 € 5.5).
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Tabella 5.2— Rischio d’erosione del suolo potenziale ed attuale

Elevatc Moderato Basso Aree etluse Totale
kmg % kmg % kmg % kmg % kng %
Potenzide 82348 27 85.211 28 122416 41 11303 4 301.278 10C
Attuale 30.169 1C 93983 31 165.823 55 11303 4 301.278 10C

Tabella 5.3— Comuni maggior mente colpiti da eventi franos, periodo 1918-90

Comune (Provincia) Regione N° frane
Napoli Campania 92
Genova Liguria 73
Sas Fearrato (AN) Marche 63
Orvieto (TR) Umbria 63
Agnone (1S Molise 36
Roma Lazio 35
Vasto (CH) Abruzzo 27
Locana(TO) Piemonte 24
Corniglio (PR) EmiliaRomagna 22
Caliari Sardegna 18
Vaz (PV) Lombardia 17
Renon (BZ) Trentino Alto Adige 17
Cortinad' Ampezzo (BL) Vengto 14
Pigticci (MT) Baslicaa 13
Pigtoia Toscana 10
Agrigento Sdlia 10
Venzone (UD) Friuli Venezia Giulia 8
Rossano (CS) Cdaia 7
Vdtournanche (AO) Vdled Aosta 5
Troia (FG) Puglia 4
FONTE: Minigtero dell’ Ambiente su dati CNR e GNDCI, 1997

Tabella 5.4 — Comuni maggior mente colpiti da eventi alluvionali nel periodo 1918-90

Comune (Provincia) Regione N° alluvioni
Venezia Veneto 12
Genova Liguria 35
Roma Lazio 32
Cdania Sdlia 30
Trieste Friuli-Venezia-Giulia 25
Deruta (PG) Umbria 24
Milano Lombeardia 20
Benevento Campania 17
Pescara Abruzzo 16
Corigliano C. (C9) Cdaria 15
Merano (B2) Trentino Alto Adige 14
Quarrata (PT) Toscana 14
Modena EmiliaRomagna 13
Senigdlia(AN) Marche 12
Foggia Puglia 11
Bosa (NU) Sadegna 10
Ovada (AL) Piemonte 9
Bernada (MT) Baslicata 9
Morgex (AO) Vdled Aogta 4
Termali (CB) Molise 2

FONTE: Ministero dell’ Ambiente su dati CNR e GNDCI, 1997
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Tabela 5.5— Indicatori regionali di pericolosita

Regione Alluwvioni Frane
IRA CRA IRF CRF

AM A M B AMAA M BIAAA M B |A AA M B
Piemonte * * * *
Vdled Aosta * * * *
Lombardia * * * *
Trentino Alto Adige * * * *
Veneto * * * *
Friuli VeneziaGiulia * * * *
Liguria * G *
EmiliaRomagna * * * *
Toscana * * * *
Umbria * * * *
Marche * * * *
Lazio * * * *
Abruzzo * R *
Molise * * * *
Carnpa-“a * * * *
Rg“a * * * *
Badlicata * * * *
Cdd)l’la * * * *
Sdlia * * * *
%’@na * * * *
IRA: Indice Rischio Alluvionde, individuato in relazione dla percentude di comuni con ameno

un eveto dluvionde (AA: dtissmo>40%, A: dto 40-20%, M: medio 20-10%, B: baso
<10%);

CRA: Concentrazione Rischio Alluvionde individuato in relazione dla percentude di comuni con
otre cinque eventi dluwiondi (AA: dtissmo>5%, A: dto 5-4%, M: medio 3-2%, B:
bass0<2%);

IRF: Indice Rischio di Franositg individuato in rdlazione dla percentude di comuni con ameno
un evento franoso (AA: atissmo>50%, A: ato 50-30%, M: medio 30—20%, B: basso<20%);

CRF: Concentrazione Rischio di Franositg individuato in relazione dla percentude di comuni con
otre cinque eventi franod (AA: dtissmo>5%, A: dto 5-4%, M: medio 3-2%, B:
bass0<2%).

FONTE: Minigero ddl’ Ambiente, 1997.

5.3  Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di mettere in atto
srumenti legali per regolare o limitare I'utilizzo di foreste in aree con suali
vulnerabili. Presenza e capacita delle igtituzioni di rafforzare gli strumenti
igtituzionali per regolare o limitare I'utilizzo di foreste in aree con suoli
vulnerabili. Presenza di un contesto economico—politico e di strumenti
finanziari per la definizione di linee—guida di gestione di foreste in aree con
suoli vulnerabili. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare
le politiche e loro capacita di condurre ricerche e inventari reativi
all’erosione del suolo

Sono in vigore drumenti normetivi naziondi e regiondi  che impongono  limitazioni
dl'utilizzo foretde in aree con sudli vulnerabili (pendenze devate, carateristiche lito—
pedologiche dfavorevoli, ecc). ESsono poi srumenti informeivi e pianificatori  di
macroarea 0 provincidi (Piani di bacino, Fiani teritoridi di coordinamento, ecc.) che
consentono, in acuni contesti locdi, di individuare esaitamente la dimensone e la
tipologia delle superfici a rischio. Sono invece piu carenti specifici strumenti finanziari
che, se digponibili, sono preferibilmente utilizzati per interventi  diretti  (Sstemazioni
idrauliche 0 ingegneria naturaistica).
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Prevdente attenzione € atuamente rivolta a problemi di natura idrogeologica, ma
saebbe opportuno fae il punto anche sui problemi reatvi a fenomeni  di
desertificazione, soprattutto nelle zone aride dell'area mediterranea. A questo proposito
va ricordato che nel 1999, dopo la ratifica ddla specifica convenzione internezionae, e
dato definito il primo Piano Nazionde per la Lotta alla Desartificazione.

Nel periodo 1991-1995, lo Stao itdiano aveva a disposizione (fra sanziamenti findi di
competenza e resdui inizidi) oltre 10.000 miliardi di lire per la difesa dd suolo e
dell’assetto idrogeologico, ma € riuscito a spenderne neanche 4.000 (coefficiente di
redizzazione inferiore d 40%). Appare evidente la scarsa capacita di utilizzazione, la
cui responsabilita viene atribuita prevaentemente dle regioni, poiché gran parte della
spesa per investimenti congadi trasferimenti a governi regiona.

54  Proporzionedi superficieforestale gestita a fini protettivi

Su una superficie foresde nazionde di 8,6 milioni di ettari (dati IFNI — MAF, 1988 —
rdativi d 1985), I'88,7% (7,7 milioni di ettari) & sottoposta a vincolo idrogeologico, il
9,7% (838.800 ha) a vincolo paesaggistico in base dla L. 1497/1939, prima che tde
vincolo, con laL. 431/1985 (Legge Galassn), fosse esteso a tutta la superficie boscata

55 Presenza di un contesto legale e normativo e sua capacita di provvedere
strumenti legali per regolare o limitare I' utilizzo di foreste a fini protettivi o
di salvaguardia delle acque. Presenza e capacita delle igtituzioni di
sviluppare e mantenere strumernti istituzionali per regolare o limitare le
utilizzazioni forestali a fini protettivi o di salvaguardia ddle acque.
Presenza di un contesto economico—politico e di strumenti finanziari per la
definizione di linee—guida per introdurre la salvaguardia dele acque
nell’ambito delle utilizzazioni forestali. Presenza di strumenti informativi in
grado di supportare le politiche e loro capacita di condurre ricerche e
inventari relativi alla qualita delle acque e alle caratteristiche dei cors
d’acquain relazione all’uso dd suolo e alle utilizzazioni forestali.

In Itdia difesa dd suolo e assetto idrogeologico sono fortemente integrati e quindi
gppare difficoltoso dividere le due componenti. Pertanto per il commento a questo
indicatore descrittivo 9 vedail punto 5.3.
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CRITERIO 6: MANTENIMENTO DELLE ALTRE FUNZIONI E DELLE
CONDIZIONI SOCIO—ECONOMICHE

6.1 Incidenza percentuale del settoreforestale sul Prodotto Interno Lordo

II' contributo del settore primario (agricoltura, foreste e pesca) dla formazione dd vaore
aggiunto ddl’economia itdiana € stato nd 1998 pari a 3%. Il PIL dd settore primario
incide per quas il 5% sul PIL nazionde le ativita foretdi — produzione di legname e
di dcuni prodotti non legnos — incidono per lo 0,071% sul PIL (dati 1997 — Tabdla
6.1). Rispetto d 1990 s nota un leggero incremento nel'incidenza relativa dd settore
primario e soprattutto di quello forestale.

Tabella 6.1 — Indicatori economici del settore primario e di quello forestale (prezzi correnti in
miliardi di lire)

1990 PIL SHtoreprimario Store forestale
Vaore assoluto 1.310.659 58.366 628
Percentuderispetto a PIL 4,45% 0,05%
1997 PIL SHtore primario SHtoreforesale
Vaore assoluto 1.416.055 70.174 1.008
Percentuaerispetto d PIL 4,96% 0,07%
FONTE: ISTAT.

| prodotti legnos vengono utilizzati in varie filiere: oltre che come prodotto energetico,
il legname e utilizzato ndl'industria ddla carta, catotecnica e ddl'editoria, ndl'edilizia—
codruzioni, ndl'indudria de  mobili-arredamento, in quedla degli imbdlagg e in
numeros dtri segmenti di mercato. L’indicatore del PIL di sttore non tiene in
congderazione gli aspetti legati dl’ativazione di queste filiere, ma soprattutto non
vengono contemplati i prodotti e sarvizi senza prezzo che la presenza dele risorse
forestdi consente di offrire, cos come I'incremento di valore ddlo stock di risorse
conseguente ad un’ azione di risparmio del prelievi ripetto agli incrementi correnti.

6.2 Presenza di una organizzazione legale/normativa e sua capacita di fornire
strumenti legali per assicurare lo sviluppo del settore forestale. Presenza e
capacita delle igituzioni di sviluppare e mantenere efficienti le
infrastrutture per facilitare il commercio dei prodotti forestali. Presenza d
un quadro di politica economica e di srumenti finanziari e loro capacita di
assicurare nuovi investimenti nel settore forestale per venire incontro agli
sviluppi della domanda. Presenza di strumenti informativi in grado di
supportare le politiche e loro capacita di sviluppare ed utilizzare nuove
tecnologie e di effettuare analis di mercato per soddisfare al meglio i
bisogni della societa

La promozione dele attivita economiche nel settore foretde € in base a dettato
codituzionde, responsabilita delle Regioni e ddle Province Autonome. Allo Stao
Spetta la sola funzione generale di indirizzo che ha esercitato predisponendo lo Schema
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di Piano Forestde Nazionde e, piu di recente, con la L. 449/1997, provvedimento
collegato dla legge finanziaria per il 1998. Fiu in generde, con I'adozione dela
“Rattaforma programmetica per la definizione degli interventi di politica agrarid’ che e
data sottoscritta dd Governo e della Parti socidi, € sato definito un quadro di
rifeimento per le iniziaive di sviluppo dd settore primario. In coerenza con queste
decisoni € dao approvato il Documento di Programmazione Economico Finanziaria
1999-2001 e il DL 30.4.1998, n. 173 che, attuando la delega governativa ddla L.
449/1997, codtituisce attualmente il documento principde di  programmazione degli
interventi nel settore primario, e quindi anche in quello forestade.

Il Decreto Legidativo prevede in particolare regimi di aiuto ale aziende o |'estensone
di agevolazioni, che verranno successvamente precisate da specifiche disposizioni. Le
misure contemplate fanno riferimento a seguenti obiettivi:

contenimento del costi di produzione;

accrescimento delle capacitaconcorrenzidi;

rafforzamento srutturae delle imprese;

accelerazione del fondi strutturali e definizione da servizi di interesse pubblico.

Non esste un quadro esatto della spesa pubblica per il settore forestale, ma solo adcune
informazioni parzidi. 1l Corpo Forestde ddlo Stato ha inciso sul bilancio de MIPA de
1998 per 546,5 miliardi di Lire.

Secondo la riclassficazione dei bilanci regiondi  effettusta dall’'INEA  (1999), dli
impegni di spesa dele Regioni e Province Autonome per le ativita foretdi sono
risultati nel 1996 di poco superiori a1.000 miliardi di Lire (Tabella6.2.).

Questa stima e certamente per difetto, dd momento che dcune voci di spesa non sono
date specificatamente attribuite a settore forestde. Inoltre, | dati riportati nella Tabela
6.2 fanno riferimento a spese in conto cgpitde e interess e non tengono in
condderazione i codi sodenuti per il mantenimento in funzione dele ordinarie Srutture
della pubblica amministrazione operanti nel settore forestale.
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Tabdla 6.2 — Spesa per attivita forestali delle Regioni e delle Province autonome per il 1996 (in
milioni di lire)

Regione SHtoreforestale Pagam.per spese Totald Pagam settorefor./
Impegni  Pagamenti % non classficate pagamenti| Pagam. totali (%6)
accertati

Abruzzo 19.437 1430 01 23590 119478 12%

Baslicaia 29.710 36.111 35 106.570 279.804 12,9%

Bolzano 23.801 2132 2] 25.127 259.339 85%

Cdabria 173752 232232 222 109.479 470.770 49,3%

Campania 45.029 51.384 49 80.4% 318.638 16,1%

Emilia- R. 1125 1.062 01 5171 274.219 0,4%

Friuli-V.G. 12.928 13292 13 25611 152549 8,7%

Lezio 0 659 01 12.158 181.8%4 04%

Liguria 5284 4544 04 13.044 65.686) 6,9%

Lombardia 40.713 19.645 19 18.770 290.052 6,8%

Marche 4523 5.146 05 5.047 104.702 4,9%

Molise 5.089 4,062 04 10.851 78.557 5,2%

Piemonte 69.790 54.936 53 39.121 325.786 16,9%

Puglia 3.700 2285 0,2 163.298 437.955 0,5%

Sadegna 204.785 190.751 182 445.803 941.855 20,3%

Sdlia 308.443 310.627 29,7 310.242 1.461.043 21,3%

Toscana 61.364 48199 46 16.227 332461 145%

Trento 7.810 7512 0,7, 76.310 222.327, 34%

Umbria 21.753 25.896 25 15.125 111.749 23,2%

vd d Aosta 6.677 6.122 0,6 46.349 119.623 51%

Veneto 7.264 7.746 0,7 100428 366.481 21%

Totale 1.052.977 1.045.773 100,0 1.648.815 6.914.968 15,1%

NOTA: i dai ddla spesa pubblica riclassficati ddl'INEA forniscono solo una valutazione approssmata
ddl'ativita di spesa nel settore forestae in quanto (soprattutto per acuni trasferimenti agli enti
locali) dcuni cepitoli di spesa non sono dati attribuiti a specifici settori. Per questa ragione nella
tabedlla é stata segnd ata anche lavoce dei pagamenti per interventi non classificati.

FONTE: INEA (1999)

A supporto del’ativita di indirizzo e programmazione sono dati  predisposti  due
Sdemi Informativi: iI Sdema Informaivo Agricolo Nazionde (Quadro 6.1) e |l
Sstema Informativo della Montagna (Quadro 6.2).

Quadro 6.1 — Il Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN): il Sstema Informaivo & dato
redizzaio e viene gedito da Findd per il Minisero per le Pdlitiche Agricale Il SIAN é findizzato dla
progranmazione e d coordinamento ddle ativita nd sgttore agricolo, agroindudtride, forestde, ddla
pexca e per la tutda de consumatori. La raccolta, I'deborazione e la diffusone ddle informazioni ne
settore forestale interessai seguenti aspetti:
lagestione dei finanziamenti erogeti €/o controllati dal Ministero per le Politiche Agricole;
il contrallo delle informazioni attraverso l'incrocio con i dati dd Ministero delle Finanze (validazione
anagrefica e catagde);
la gedtione ddla normativa comunitaria ed internazionde e la tenuta dei registri impodti dale norme
comunitarie (disciplinafitosanitaria, registri delle variety ecc.);
gli apeti getiondi ed amminigrativi rdativi  agli  uffid  periferic (Iditui di  Ricerca e
Sperimentazione Agraria, ex—Aziendadi Stato per le Forese Demanidi);
la gesione dd dgtema informativo CITES per il controllo del'import/export di specie di fauna
minacciate di estinzione (Convenzione Internazionae di Washington);
il supporto d Corpo Foredde ddlo Stao (CFS) nd rilaxio ddla catificazione CITES,
nell'Inventario Forestale Nazionde, nd misurare I'ampiezza dd fenomeno di degrado dei boschi
Fonte: http://www.poaliticheagricol e.it/Mi PA/banchedati
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Quadro 6.2 — Il Sistema Informativo della Montagna (SIM). La L. 97/1994, recante norme per la
sdvaguardia e la vdorizzazione dele zone montane, prevede un processo di sviluppo e tutda ddla
montagna, anche dtraverso la diffusone de savizi sul teritorio montano. In paticolae l'at. 24
(Informatica e tdemdica) dela Legge prevede che le Comunita Montane possano operare qudi  sportelli
de cittadini per superare le difficoltadi comunicazione trale varie strutture e servizi territoridli.

Il Ministero per le Politiche Agricole, dintesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Steto, le
Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano, ha per tdi fini idituito il SIM awiando la
cogtruzione di collegamenti telematici con le ComunitaMontane, i Comuni montani e 'UNCEM.

Il Sstema Informativo della Montagna redizza un inseme di sarvizi rivolti a cittadini, dle aziende, agli
enti della Pubblica Amminigtrazione, basati sull'utilizzo integrato di informazioni presenti in banche dati
diversetracui, in particolare, qudlle dd settore agricolofforestde.

Fonte: http://mwww.politicheagricole.it/MiPA/banchedati

6.3 Aree ricreatives area di foresta accessbile per abitante, percentuale
sull’area forestale totale. Utilizzatori a fini turistico—ricreativi delle risorse
forestali e relative superfici interessate. Occupazione indotta dalla presenza e
da politiche di valorizzazione delle risorse forestali a fini turistico—ricreativi.

La gran pate dei boschi itdiani € gedtita secondo criteri di multifunziondita Inoltre,
savo dcune aree dedinate a riserva naturale integrae, tutti i boschi risultano in genere
accesshili d pubblico e quindi potenzidmente utilizzebili a fini ricredtivi. |l libero
accesso per dtivita turistico—ficregtive a gran pate dele proprieta forestdi, anche
private, pone evidenti odacoli a monitoraggio sstematico di tdi ativita Non esstono,
infatti, informazioni recenti su scala nazionde rdative dla supeficie boscata dedtinata a
fini ricredtivii, ma sono disponibili dati reaivi dle speficd gedite con findita
protettive—ricregtive: i Parchi Naziondi, le riserve, i biotopi, le aee di specide tutda
ambientale gegtite da organismi pubblici e privati (vedi Indicatori 4.1, 4.2, 4.3 € 4.6).

A meta degli anni '80, nd corso ddl'IFNI, sono dati rilevati 17.100 ettari di superficie
forestade a prevdente funzione turisico ricregtiva (Tabela 6.3), ma evidentemente
questo dato non tiene conto dela presenza di aree di foreta edensivamente e
occasondmente utilizzate a fini ricregtivi, anche d di fuori da peimetri delle aree
protette.

Tabella 6.3— Superfici forestali a prevalentefunzioneturistico-ricreativa (ettari; 1985)

Funz. turigtico—ricreativa Totalesuperficie %

forestale
Fustaie 7.200 2.178.900 0,3%
Cedlui 4.500 3.673.800 0,2%
Altre formazioni* 5.400 2.548.800 0,2%
Totale 17.100 8.401.500 0,8%
*: popolamenti a produzione specidizzata, superfici temporaneamente prive di copertura e formazioni

particolari
FONTE: IFNI (MAF, 1988).

Condderando una superficie forestde pai a 6,9 milioni di ettai e una popolazione di
564 milioni di dbitanti, § pud assumere come dao di riferimento, in larga
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goprossmazione, quello di circa 1.200 metri quadrati come media di superficie a bosco
per ogni &bitante. Evidentemente non tutta la supefice foredde é facilmente
accessbile, ma sopratutto la didtribuzione territoride della popolazione € pesso
inversamente proporzionale a coefficiente di boscosta ddl’area, per cui dove € piu
forte la domanda di accesso ale aree boscate (zone ad dta urbanizzazione), minori sono
le possibilitaredi di accesso a boschi.

In questo ultimo decennio e cresciuta notevolmente |’ atenzione ad offrire occasioni di
access0 a boschi a paticolari categorie di utenti. Sono, ad esempio, aumentati
significativamente 1 centri e le organizzazioni per la formazione ambientale degli
dudenti della scuola dell’obbligo in aree protette gedtite da enti pubblici e da
organizzazioni ambientalige. 1| WWF, ad esempio, gestisce 94 aee protette per circa
30.000 ettari; la LIPU 36 oad e risarve, 6 centri di recupero e reintroduzione di avifauna
e fauna sdvatica; il FAI 12 aree di interesse naturdistico. Su proposta dell’ Associazione
Itdiana per la Wilderness sono date, inoltre, riconosciute 15 aree di “spazio sdvaggio”
per circa 18.700 ettari (INEA, 1999).

Divers enti di gedione di aee foredtdi hanno organizzato sarvizi di accoglienza e
sentieri-natura atrezzati che cercano di venire incontro dle esigenze di portatori di
handicap (Quadro 6.3).

Quadro 6.3 — Aree naturali accessibili a tutti. Dala seconda meta degli anni '80 § € cominciato a
discutere ddla posshilita di accesso dle aee forestdi di utenti portatori di  handicap. Quas
contemporaneamente acuni gruppi ambientdisti e il CFS (Progetto Agtor€, per l'adeguamento di dcuni
sentieri della Maiela) hanno finanziato progetti per rispondere a queste precise esgenze. Due Regioni, il
Veneto e la Vdle dAosta, hanno pubblicato dele guide specifiche per proporre itinerari per disabili. In
dcuni Parchi e risarve sono disponibili percors  gppositamente studiati per venire incontro dle difficolta
degli utenti, guide in Braille con dissgni in rilievo, percors sensoridi  olfattivi, musel  naturdidtici
interattivi (Stradella et al., 1999).

6.4 Presenza di una organizzazione legale/lnormativa e sua capacita di
riconoscere i diritti consuetudinari e tradizionali della popolazione locale e
garantire mezzi per la risoluzione di dispute per I'accesso alle risorse.
Presenza e capacita delle igtituzioni di garantire la pianificazione e la
verifica del servizi ricreativi nel settore forestale. Presenza di un quadro di
politica economica e di strumenti finanziari e loro capacita di sostenere gl
organismi forestali locali per iniziative di conservazione di speciali valori
ambientali, culturali, sociali e scientifici in relazione ai servizi ricreazionali.
Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le politiche e loro
capacitadi condurre valutazioni riguardanti i servizi ricreazionali

Come ga ricordao ndla presentazione di divers  dtri indicatori, il sSgema di
regolamentazione de diritti consuetudinari della popolazione locde, soprattutto per quel
che concerne i preievi di legname, |'dtivita venatoria e la raccolta del prodotti non
legnos, € aufficientemente sviluppato da prevenire eventudi conflitti per I'accesso dle
risorsetrai tradiziondi utilizzatori locdi e tra questi ed eventudi utilizzatori esterni.

La preenza e le necessta di regolamentare le ativita ricrestive sono normamente
tenute in condderazione ddle norme regiondi redive dla gedtione ddle risorse
forestdi e dlaredazione de piani di assestamento.
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Per cio che riguarda la presenza di un quadro di politica economica e di strumenti
fineanziai e informativi in grado di implementare le iniziaive politiche nd settore, g
rimandaalaTabella6.2 ea Quadri 6.1 e6.2.

| servizi ricregtivi sono dati oggetto di una serie abbastanza numerosa di rilevazioni,
anche dd vaore economico de sarvizio in condizione di libero accesso dle risorse. La
Tabella 6.4 riporta una sintes delle ricerche in questo campo tratta da Romano e Vigano
(1998).

Tabella 6.4 — Sintesi delle indagini empiriche per la valutazione dei servizi ambientali delle risorse

for estali
Sudio gSto Tipo di servizio* Tecnicadi Valore medio
valutaz.** (lire)
Merlo, 1982 Va Rosandra, TS VGR MCVZ 796
Boatto et al., 1983 Foresta Tarvisio, UD VGR MCVZ 5-17.000
Marinelli e Romano, 1987 | Foresta Umbra, FG VGR MCVZ 1.033
Gatto, 1988 Dolomiti Bellunesi, BL VGR MVC, 1.620-2.560
MCVZ
Gatto, 1988 Abetina Rede, RE VGR MVC, 2.330-2.640
MCVZ
Romano, 1989 P. Nat. Orecchidlla, LU VGR MCVZ, 6.554-44.577
MCVI, MVC
Romano, 1990 P. Nat. Orecchiella, LU VGR (convaoretempo) MCVI 2.150-27.609
Signorello, 1990 Ris. Nat. Simeto, CT VET MVC 24.270
Venzi e Rivetti, 1990 Giardino di Ninfa, LT VGR MCVZ 62.500
Romano e Carbone, 1993 | Dintorni Lago Vico, VT VGR MCVI, MVC 4.390-8.460
Corradino, 1993 Parco Castello Rivali, VGR MCVZ 51.400
TO
Casini e SRomano, 1993 | Attivitavenatoria nei VRA MVC 622.000
dintorni Firenze, FI
Romano e Rossi, 1994 Trekking su Appennino VGR MCVI, MVC 9.156-58.991
toscano, AR
Signorello, 1994 RiservaValle Anapo, SR VGR MCV 6.000-7.440

*): VGR: Védore giornataricregtiva;

VET: Vaore economico totae;

VRA: Vdorericregtivo annude.

MCVI: Metodo del Costo ddl Viaggio Individuae
MCVZ: Metodo dd Costo dd Viaggio Zonde
MVC: Metodo ddla Vautazione Contingente.
FONTE: Romano e Vigano (1998), modif.

)

6.5 Variazioni nella percentuale di occupati nel settore forestale e nelle aree
rurali (occupati in foresta, nele utilizzazioni, ndl’industria forestale).
Operai forestali occupati da enti pubblici effettivamente addetti alle attivita di

settore, per tipologia di intervento.

Secondo il 7° Cenamento Generadle ddl'lndustria (ISTAT, 1995), ne settore delle
utilizzazioni boschive operano 3.365 imprese con un totde di 9.988 addetti, con una
media quindi di 35 addetti per unita locde. Nelle Regioni dd Nord sono ative il 50%
delle imprese, con in media 2-3 addetti per impresa; ned Sud S ha un minor numero di
imprese, ma con un numero di addetti medi per unita locde piu devato (in Sclia g
arriva a 8 addetti). In genere nd comparto delle imprese boschive predomina 'azienda
familiare, scarsamente dotata di macchinari e con attrezzature non sempre adeguate dle
norme di dScurezza Gli addetti sono occupati soltanto per dcuni periodi  al'anno,
mentre per i restanti periodi svolgono dtre attivita (turismo, commercio, agricoltura). Il
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periodo di attivita varia tra le 36 e le 96 giornate lavoraive per anno. La produttivita del
lavoro nelle imprese boschive é intorno a 2—-3 mc/giorno/addetto.

Una pate dgnificaiva da lavori boschivi viene eseguita direttamente da aziende
agricole e operatori non Specidizzati che non vengono olitamente regidrati  ndle
deidiche di settore. S trata di ativita prevdentemente eseguite per esgenze di
autoconsumo o di attivitaafini commercidi condotte su fondi di privati.

Un settore di notevole dgnificato in termini occupaziondi € codituito dagli  opera
foresdi impiegati per rimboschimenti, cure colturdi e difesa antiHncendio da enti
pubblici. Non essono informazioni detigiche su questo settore. Secondo  fonti
sndacai gli opera con contratto nel settore forestale sono poco piu di 100.000 unitg
ma queso dato offre una vidone molto parzide e didorta di questo settore
occupazionale in quanto:

- pate degli opera sono a tempo indeterminato, pate a tempo determinato, con
periodi individudi di occupazione anche molto divers (e con divers costi per i
datori di lavoro);
pur essendo inquadrati come operal forestai, molti di questi sono impiegati per
mansoni anche molto diverse daquele tradiziondi nel settore;

c'é una notevole variabilita da anno ad ano nd numero di opera impiegati, anche
in relazione dle disponibilitadi finanziamenti pubblici nel settore.

Nonostante questi fattori di incertezza nel dati, va rimarcato che in molte regioni

meidiondi (Sdlia, Caabria, Baslicata, ecc) il ruolo dd lavoro foresde dle

dipendenze di enti pubblic rivete una importanza fondamentde in termini
occupaziondi.

E' opportuno, infine, richiamare un fenomeno piu recente, particolarmente significativo
in termini occupaziondi: il rafforzamento dele drutture cooperdive in campo forestde,
anche tramite la creazione di cooperdive di secondo e terzo livelo. Tdi organizzazioni
ganno consentendo A settore di acquisire una notevole capacita di intervento e, di
conseguenza, una significativa vishilitae capacitadi proposta (vd. Quadro 6.4).

Quadro 6.4 — La cooperazione forestale negli Appennini. Il Consorzio Appennino Vivo Europa (AVE)
e dao codtituito il 15 luglio 1996 dd COLAFOR (Consorzio Lavori Agro—Forestdi) operante in Abruzzo
e Molise, ddla Coopeativa Servizi Agricoltura e Ambiente operante in Umbria, ddla DREAM lItdia,
operante nd sdttore del servizi tecnici, dd Consorzio Marche Verdi, dd Consorzio Cooperative Forestdi
Toscana Vede e ddla CLAF con sede in Emilia-Romagna Hanno aderito successvamente il Consorzio
Gagano Vede operate in Puglia, il Consorzio Solidaita e Ambiente, operante in Abruzzo, e la
Cooperativa Teritorio e Ambiente operante in Emilia=Romegna AVE raggruppa quindi  circa 250
cooperative con 3.000 soci (Fonte: hitp://www.colafor.it).
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6.6 Presenza di una organizzazione legale/normativa e sua capacita di fornire
strumenti legali per asscurare sufficienti livelli di reddito nel settore
forestale. Presenza e capacita delle istituzioni di sviluppare e mantenere a
tutti i livelli una buona qualificazione delle risorse umane. Presenza di un
qguadro di politica economica e di srumenti finanziari e loro capacita di
sostenere programmi per assicurare I'occupazione nelle aree rurali in
relazione al settore forestale. Presenza di strumenti informativi in grado di
supportare le politiche e loro capacita di assicurare alle aree rurali adeguate
redditi dalla vendita dei prodotti non legnos

| bass livedli di reddito di molte ativita forestadi non sono conness a carenze
nel’organizzazione legaenormativa dd  settore, quanto piuttosto a problemi  qudi
I'orografia e | conseguenti dti codi dela gedtione forestde, la frammentazione
fondiaria, la scarsa imprenditoridita degli operatori forestai, I'arretrata organizzazione
del mercato, ecc. Tenendo presenti questi problemi I'azione dello Stato e volta a
rafforzare i fenomeni asxodiaivi, le dtivita di formezione e asigenza tecnica agli
operatori del settore, gli investimenti infragtrutturdi che sano compatibili con la tutda e
gabilita ddle risorse naturdi. In questi e in dtri ambiti la regponsabilita operativa €
tradferitadle Regioni e dle Province Autonome.

Quadro 6.5— Normativa sul lavoro. Lameateria e regolata ddle seguenti norme:
- Articolo 2087 dd Codice Civile sullatutdladdle condizioni di lavoro;
D.PR. 303/1956: norme generdi per ligiene dd lavoro (Titolo Il Digposizioni relative dle aziende
agricae);
L. 862/1984: ratifica ed esecuzione dele convenzioni ddl'Organizzazione Internazionde dd Lavoro
(OIL) n. 148, 149, 150, 151, 152 adottate nd corso ddla 63a della 64e e ddla 65a sessione ddla
Conferenzagenerde;
L. 277/1991: dtuazione dele Dir. 1107/1980, 605/1982, 477/1983, 188/1986 e 642/1988 in maeria
di protezione de lavoratori contro i rischi derivanti da esposizioni ad agenti chimici, fisci e biologici
duranteil lavoro, anormadel'art. 7 ddlaL. 30 luglio 1990, n. 212;
L. 77/1992: atuazione ddla Dir. 364/1988 in maeria di protezione dei lavoraori contro i rischi
derivanti daesposizioni ad agenti chimidi, fisci ebiologici duranteil lavoro;
DL 626 dd 1994. atuazione ddla Dir. 391/89 per la prevenzione anti-infortunigtica, integrato e
parzidmente modificato da D.L. 242 del marzo 1996.

La tutda de lavoro foretde viene promossa anche tramite la definizione e
implementazione della normativa sulla tutdla e Scurezza del lavoro (vd. Quadro 6.5).

Un ruolo dgnificativo per lo sviluppo di forme attive di gestione ddle risorse forestdi e,
conseguentemente, per la crescita dei redditi e ddl’occupazione nd settore € quelo
dell’ associazionismo tra proprietari forestdi. La codtituzione di Consorzi forestai e di
Aziende specidi forestdi, secondo le linee di indirizzo che g rifanno ancora d RDL
3267/1923, e particolamente dgnificativa, soprattutto in acune Regioni come la
Lombardia e [I'Emilia Romagna In questo campo unimportante funzione di
coordinamento e sviluppo é ricoperta da Federforeste (vd. Quadro 6.6).

117




Contenuti degli Indicatori di GFS Partell

Quadro 6.6 — La Federazione Italiana delle Comunita Forestali (Federforeste): I'organizzazione, che
ha sede presso I'UNCEM, é naa con il fine di promuovere la gestione diretta in forme associate de beni
silvo-pastordi de Comuni, degli dtri enti pubblici e di privati. Federforeste fornisce I'assstenza tecnico—
legde dla creazione di Consorzi forestdi e Aziende specidi, curandone la rgppresentanza degli interess
in sede internazionde, nazionde e locde Fedeforete € membro dela FECOF, la Federazione Europea
dei Comuni Foredtdi. Attudmente 37 enti sono membri di Federforeste, per un totde di piu di 250.000
ettari di beni Slvo—pastorali.

Fonte: Federforeste.

Per cio che riguarda la presenza di un quadro di politica economica e di strumenti
fineanziari e informdivi in grado di implementare le inizidive politiche nd sttore, 9
rimandadlaTabella6.2 ea Quadri 6.1. €6.2.

6.7 Presenza di una organizzazione legale/normativa e sua capacita di garantire
programmi nazionali di ricerca ed formazione professionale. Presenza e
capacita delle igtituzioni di sviluppare e mantenere strumenti istituzionali
per sviluppare la ricerca e l'educazione relative al settore forestale.
Presenza di un quadro di politica economica e di strumenti finanziari e loro
capacita di rendere disponibili fondi pubblici e privati per programmi di
ricerca, didattici e di formazione. Presenza di strumenti informativi in
grado di supportare le palitiche e loro capacita di garantire un numero
aufficiente di tecnici ai divers gradi di formazione nel settoreforestale

La formazione in canpo foredtde 9 base essenzidmente sul dgema ddle scuole
professondi e sul Sstema universtario.

Dopo la riforma degli ordinamenti degli Idtituti professondi (DM 24.4.92 e 7.892) la
tradizionde qudifica di “esperto foretde’ e Saa soppressa e sodituita con la piu
generica qudifica di “operaore agro—ambientde’ in un corso triennde, a cui puo far
seguito un corso biennde per la qudifica di “agrotecnico”. Nel’ambito di questi cors
dcune scuole svolgono attivita di formazione specifica in campo forestde (ad esempio
gli Idtituti Professondi di Edolo, BS; Fdtre, BL; Ormea, CN; Peve Santo Stefano, AR,;
SMichdedl’Adige, TN).

A livdlo univergtario sono dati ativati cord di laurea Scienze Forestdi ed Ambientdi
presso 9 Fecolta di Agraria ndle Universta di Bari, ddla Badlicata, di Firenze, di
Pedova, di Pdermo, di Reggio Caabria, di Sessari, di Torino, della Tuscia Presso 5 di
queste Facolta sono inoltre organizzati cors trienndi di Diploma. La Tabella 6.5 riporta
dcuni dati sugli dudenti iscritti, laureeti e diplomati in questi cord di formazione
universtaria
La Regione Fiuli Venezia Giulia organizza a Pduzza cord bienndi per la formazione
professional e specidizzata degli operal boschivi.
La ricerca nd settore forestde € portata avanti, oltre che presso le 9 sedi universitarie
sopraricordate e dtreidtituzioni universitarie, daigtituti che fanno capo:
ad Condglio Nazionde ddle Ricerche, tra i qudi: I'ldtituto per la Ricerca sul Legno,
I'ldituto per la Tecnologia dd Legno, I'ldtituto per I’ Agrisavicoltura, I'ldtituto per
il Miglioramento Genetico ddle Piante Forestdi, I'lgtituto di Ecologia e Idrologia
Forestale, I’ Igtituto per la Patologia degi Alberi Forestdi;
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d Minigero dele Politiche Agricole qudi [I'ldituto Sperimentde per la
Sdvicoltura, I'ldituto Sperimentde per |'Assestamento forestde e I'Alpicoltura,
I'ldtituto Nazionde di Economia Agraria l'ldituto di  Sperimentazione per la
Pioppicolturg;

al’ENEA per cid che concerne la ricerca nd campo ddla vaorizzazione energetica
delle biomasse forestdi;

ad dcune Regioni e Province Autonome (I'ldituto per le Pante da Legno e
I’Ambiente della Regione Piemonte, la Stazione Sperimentae per il Sughero dela
Regione Sardegna, I'ldtituto Tecnico Agrario della Provincia Autonoma di Trento,
€ecc.).

Tabella 6.5 — Studenti immatricolati, laureati e diplomati presso le Facolta che hanno attivato cors
di laurea in Scienze forestali o Scienze forestali e ambientali o corsi di Diploma in
Tecniche forestali o Tecniche forestali e tecnologia del legno (anno accademico 1998—

99)

Universita |critti Laureati Iscritti - Diplomati
FA F Totald A F Totalg TFTL TFTL

Torino 858 31 889 30 5 35 - -
Padova 939 95 1034 24 41 65 61 6
Firenze 778 264 1.042 0 67 67 19 0
Tuscia(VT) 335 218 553 0 26 24 105 1
Bai 206 93 299 2 6 8 - -
Basilicata (PZ) 269 210 479 0 8 8 - -
Reggio Cdaia 149 99 248 0 3 3 - -
Pdemo 239 304 543 0 23 23 - -
Sessai 178 58 236 0 0 0 - -
Bologna - - — - - — 24 0
Totale 3.951 1.372 5.323 56 179 235 209 7
NOTA: SFA = corsn di laurea in Scenze foreddi e ambientdi; S = corso di laurea in Scienze
foregtali; TFTL = corso di Diploma Universtario in Tecniche foretdi o in Tecniche

forestdi e Tecnologie dd legno
FONTE: databasedd Minigero ddI’ Universitae della Ricerca Scientifica e Tecnologica
(http://Avww.murst.it/ustat/)

Sadi specifiche di coordinamento e incontro per gli organismi di ricerca e i sngoli
ricercatori nel settore sono I’ Accademia Itdiana di Scienze Forestdi e I'UNIF, I'Unione
Itdiana degli Idituti di Ricerca Forestde. Ne divers campi disciplinai  dtinenti le
stienze forestdi sono operative asociazioni scientifiche naziondi tra i ricercatori dei
gngoli settori di sudio (selvicoltura ed ecologia forestde, suolo, entomologia,
patologia, economia, ecc.). E dato recentemente codtituito I'lgtituto Nazionale per la
Ricerca Scientifica e Tecnologica sulla Montagna (INRM) che dovrebbe avere, oltre a
funzioni di ricerca diretta, funzioni di coordinamento dela ricerca per le aree collinari e
montane. In questo campo, una iniziaiva specifica di coordinamento viene portata
avanti dd MURST, in collegamento con il Forum Alpino, I'organo scientifico ddla
“Convenzione ddle Alpi”.

Sa a livdlo internazionde che a livelo nazionde non esisono programmi di ricerca
soecific per il sttore foretde, ma ndl’ambito di molti programmi di ricerca finanzidi
da CNR, da MURST, dd MIPA e ddla Commissone Europea sono date finanziate
ativitadi ricercaredative dle risorse foresdi.
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Per i progetti finanziati dala Commissone Europea e dd CNR sono disponibili banche
dati che riportano informazioni sui Sngoli progetti finanzigti. Non sono, tuttavia,
digoonibili informazioni  disaggregate per il settore foredde rdative agli  investimenti
nel settore ddla ricerca, né ad complesso de ricercatori coinvolti e a  progett
complessvamente porteti avanti.

| risultati della ricerca forestde in termini di pubblicazioni scientifiche sono accessihili
tramite le banche deti bibliografiche specidizzate digponibili alivelo internazionae.

6.8  Presenza di una organizzazione legale/normativa e sua capacita di garantire
opportunita di accesso pubblico alle informazioni. Presenza e capacita delle
itituzioni di rafforzare le organizzazioni che offrano servizi di
informazione al pubblico. Presenza di un quadro di politica economica e di
srumenti finanziari e loro capacita di garantire che parte dei proventi della
gestione delle foreste vengano reinvestiti al fine di informare il pubblico
aullo stato dei boschi. Presenza di strumenti informativi in grado di
supportare le politiche e loro capacita di sostenere la didattica e
I'informazione relative alle questioni ambientali e ad altre questioni
riguardanti leforeste.

L’informazione pubblica in campo ambientde €& inquadrata da una serie di norme
brevemente richiamate ndl Quadro 6.7.

Quadro 6.7 — Informazione ambientale. L'at. 14 ddla L. 349/1986 (Igtituzione de Ministero
del’Ambiente e norme in materia di danno ambientde) sabilisce il diritto dlinformazione e dl'acceso a
documenti amminidrativi, ancor prima che venisse emanda una normativa generde in materia di diritto
dl'informazione e al'accesso.
Con tde legge ha il suo prologo il progranma di redizzezione dd Sdema Informativo Nazionde
Ambientde (SINA; vd. Http://snanet.anpait/), che viene formdizzao e vede il suo awio con la legge
finanziaia 1988 (legge n.67/88, atl8, comma 1, lettera €), con [I'obigtivo di consantire la
raziondizzazione e il coordinamento ddle inizistive di monitoraggio e di gestione ddle informazioni
ambientdi da pate de soggetti idtituziondmente competenti (Amministrazioni dtatai e regiondi, nonché
enti locdli).
L'azione di pianificazione degli interventi per la redizzazione dd SINA pud essere ricondotta a tre
momenti legidativi principdi: la citaa legge finanziaria dd 1988; il primo Piano Triennde per la Tutda
ddl’Ambiente  (PTTA) 1989-1991 (L. 305/1989) e infine, il PTTA 1994-1996 (deibera CIPE
21.12.1993).
Con la L. 61/19%4, iditutiva ddlI'’ANPA, § awia un proceso di riforma dd Programma di redizzazione
dd SINA che prosegue, sul piano legidativo, con due dtri importanti provvedimenti: il DPR 335/1997
che tra l'dtro, definisce le moddita di traferimento dd SINA dl’/ANPA e il DM. dd Ministro
del’Ambiente dd 29101998 che specifica nd dettaglio i beni, le iniziaive e le risorse finanziarie
oggetto dd trasferimento. Tae decreto raifica anche la decisone di tresferire dl’ANPA la funzione di
National Focal Point italiano dell’ Agenzia europea per I’ambiente (AEA).
Oltre dl’ampia normativa in materia di procedimento amminisrativo e di diritto di a documenti
amminigtrativi, dtre normedi riferimento nel campo ddll’ informazione ambientale sono e seguenti:

il Reg. 1210/1990 che idtituisce I'Agenzia Europea per I'Ambiente e la Rete europea dinformazione e

di osservazionein maeriaambientae;

laDir. 313/1990 aullalibertadi accesso dl'informazione in materiaambientde.

Molte amminigtrazioni pubbliche nel settore forestde stanno promuovendo programmi
di informazione in campo foretde e ambientde tramite la pubblicazione di materide
divulgetivo, la creazione di sportdli dinformazione d pubblico, di  centri  di
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documentazione (vd. Quadro 6.8) e di gti Internet. Paticolarmente attivi in questo
campo sono le Aziende Regiondi dele Forese e dcuni Enti regiondi di Sviluppo
Agricolo (o le Agenzie di sviluppo derivanti ddlaloro riforma).

Quadro 6.8 — L'Agenzia Ecologica e Forestale. L'Agenzia Ecologica e Forestde € un Savizio ded
Corpo Forestde ddlo Stato che svolge compiti di informazione e di educazione ambientde Le
informazioni, che vengono fornite Sa diretamente che teefonicamente, riguardano le foreste, l'ambiente
ed il territorio, I'ecoturismo, le ativita del Corpo Forestdle ddlo Stato ed i beni da gedtiti. Presso la
sede ddl’Agenzia € stata creata una biblioteca specidizzata, una fototeca e una videoteca dotata di circa
200 titoli che possono essere richiesti in pregtito da associazioni, scuole, enti, ecc. Ne campo
ddl'Educazione Ambientde I'Agenzia svolge le seguenti inizigive le “Giornate Verd”, I'“Operazione
Bosco ascuold’, il Programma“Horti Culturdi” eil Programma*“Leggi il bosco”.

Fonte: http://www.corpoforestal e.it/home3.htm

Anche le organizzazioni professondi dd settore agricolo e dcune organizzazioni
ambientdlige hanno predisposto materide divulgativo su temi qudi la protezione de
boschi dagli incendi, la piantagione di sSepi e filari, I'utilizzazione di legname a fini
energetici.

6.9 Presenza di una organizzazione legale/normativa e sua capacita di garantire
al pubblico I'opportunita di partecipare alle politiche e ai process
decisonali relativi alle foreste. Presenza e capacita delle igtituzioni di
rafforzare i meccanismi istituzionali per coinvolgere la popolazione locale e
le ONG nel processo decisionale. Presenza di un quadro di poalitica
economica e di srumenti finanziari e loro capacita di simolare la
partecipazione de pubblico, anche nele fas preparatorie dela
programmazione. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare
le politiche e loro capacita di rafforzare la partecipazione pubblica ne
processo decisionalerelativo all’implementazione delle palitiche for estali

La partecipazione pubblica a process decisondi che interessano la gestione dele
risorse foretai € garantita da una serie di norme e procedure, in parte derivanti da
antiche consuetudini e da specifici regolamenti, in pate da una normativa di recente
introduzione. Meritano di essere ricordati, a titolo di esempio, | seguenti sstemi di
organizzazione ddla partecipazione pubblica:
- gl dauti e le norme che regolano la gedione dele proprieta forestdi collettive
(Regole, Comunioni, Comundie, Comunita Universitaagrarie, ecc.);
la normativa relativa dl’imposzione de Vincolo idrogeologico e quela in merito d
rioetto del  Vincolo ambientde che offre a pubblico notevoli poteri di
contestazione rispetto dle scdlte rdative dla gestione delle formazioni foretdi;
le procedure connesse dl’approvazione del piani di assetamento e de piani de
tagli (in Provincia Autonoma di Trento, ad esempio, vengono sSstematicamente
organizzate su scda locde ddle “Sessoni forestdi”, riunioni aperte d pubblico ne
corso delle qudi i rappresentanti del Servizi foredtai presentano e discutono le
ipoted relative a prelievi da effettuare nel boschi demanidi);
la normativa nazionde e regionde rediva dla procedure per la Vautazione
d Impatto Ambientale che, nd caso di grandi opere che possano avere impatti sulle
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risorse  foredtdi, prevedono esplicitamente forme di  consultazione e di

partecipazione del pubblico d processo decisonde.
L'esperienza de peati teritoridi e de  contrati daea, e in genere ddla
progranmazione negoziata su scala locade di progetti di sviluppo (vd. Quadro 6.4
relaivo a Progetto del Consorzio AVE), promossa dd CNEL ed estesa a numeros
canpi di intervento, anche in aree montane, non ha avuto ancora una gpplicazione
operativa per quanto riguarda la gestione ddle risorse foredai. Tde esperienza,
tuttavia, ha introdotto una nuova metodologia e nuovi criteri di partecipazione nela
progranmazione e gedione degli interventi che potrano essere facilmente applicati
anche d settore.

6.10 Presenza di una organizzazione legale/normativa e sua capacita di garantire
programmi e linee guida di gestione che riconoscano il patrimonio culturale
tradizionale connesso alle risorse forestali. Presenza e capacita delle
istituzioni di sviluppare e mantenere programmi per conservare i Sti aventi
valore culturale e il paesaggio. Presenza di un quadro di politica economica
e di strumenti finanziari e loro capacita di garantire sufficienti incentivi
economici per il riconoscimento dei valori culturali ne piani di gestione
forestale. Presenza di strumenti informativi in grado di supportare le
politiche e loro capacita di effettuare studi sull’estensione dei siti che hanno
interess culturali edei siti con speciale valore visivo.

La tutda de vadori culturdi conness dle risorse forestdi € inquadrata da una serie di
norme brevemente richiamate nel Quadro 6.9.

Quadro 6.9—1 valori culturali. Lamateriaé regolata dale seguenti norme:
L. 1089/1939 aullatuteladdlle cose dinteresse artigtico o storico;
DM. 27 mazo 1986. Linee programmatiche a sens ddl'at. 15 ddla L.28 febbrao 1986, n. 41
concernenti le aree di interesse prioritario per la redizzazione di iniziative volte dla vdorizzazione e
a recupero de beni culturdi;
L. 84/1990: Piano organico di inventariazione, catadogazione ed eaborazione ddla cata dd rischio
dei beni culturdi;
L. 145/1992: Interventi organici di tutelae vaorizzazione del beni culturdi.

Come giaricordato ndlla presentazione degli Indicatori 1.1. e 5.4, in base dla L. 431 de
1985 (Legge Gaas), tutti i boschi itaiani sono sottoposti d vincolo paesaggidtico.

Nella tutda dd parimonio culturde un'atenzione paticolare viene data dla
registrazione e tutela degli aberi monumentdi (vd. Quadro 6.10).

Quadro 6.10 — L’inventario degli alberi monumentali. Ne 1982 il Corpo forestade ddlo Sato, in
collaborazione con il personde forestde ddle Regioni a Stauto specide e dele Province Autonome di
Trento e Bolzano, ha effettuato un inventario degli "aberi di notevole interesss’. Sono date raccolte
22000 schede di dberi di paticolare interesse che sono date poi ulteriormente sdezionate, fino ad
individuare 2000 esemplari di grande interesse e fra di ess, 150 che presentano un eccezionde vaore
gorico o monumentae.

Cenamenti degli dberi monumentai, marchiatura degli sess e diffusone di maeride illudrativo sono
iniziaive portate avanti damolte amministrazioni regiondi elocdli.

Fonte: http://mww.corpoforestale.it/home3.htm

Per cio che riguarda la presenza di un quadro di politica economica e di strumenti
finenziai e informativi in grado di implementare le inizigive politiche nd settore, S
rimandaalaTabella6.2 ea Quadri 6.1 e6.2.
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VI. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L'andis ddle fonti informative e dd materide documentde raccolto ndl  corso
del’indagine ha evidenziato una notevole eterogenedta e una complessiva inadeguatezza
qudi—quantitativa ddle informazioni atudmente disponibili in Itdia impiegabili ndla
definizione di Indicaori di GFS secondo quanto dabilito nele Conferenze
interminigteridi di HelSnki e Lisbona

Alcuni ddti, soprattutto quelli conness ad un uso commercide ddla risorsa legno e agli
incendi (quantita dei prelievi, estensone dele taglicte e ddle supefici incendiate, ecc.),
sono risultati sostanzidmente adeguati per moddita e frequenza di rilevamento. Altri
dati, prevdentemente di naura tipologica e funzionde, SN0 PesO  obsoleti
(classficazione ddle supefic foredtdi, biomasse legnose, incrementi) o  assent
(riforestazione spontanea in - ex—coltivi, potenzidita foretde su bad pedologiche,
frequentazione turistica, ecc.). Cio non permette la regolare applicazione di specifici
moddli di sima per la vautazione di importanti assetti funziondi ddle risorse foreddi.
Par esampio le inadeguatezze dei dati tipologici e prowvigiondi non consentono
accettabili valutazioni ddll’assorbimento di carbonio da parte degli ecosstemi forestdi,
delle variazioni nette sul capitde naurde e dd  tasso  potenzide  di
autogpprovigionamento.

In genere, ndl’andis ddl’atude offerta informativa in campo forestae, non 9 riesce
facilmente ad individuare la presenza di una politica coordinata di raccolta, eaborazione
e diffusone di dati. A titolo di esempio, S pud segndare la presenza di dcuni cas
edremi emblemaicd qudi l'assenza di dati fondamentdi come qudli sul potenzide
sviluppo ddl’occupazione e I'abbondanza di qudli reativi dle produzioni di prodotti
non legnog. Il faito che in Itdia I'ISTAT pubblichi trimestradmente deti sulla raccolta di
ghiande o mirtilli in bosco, Sa in quantita da in vaore (e in queta sede S prescinde da
un'andid ddla qudita detidica di tdi dati), ma non sano forniti da dcun organismo
dati sugli opera occupati in attivitd foreddi, nemmeno di queli impiegati da ent
pubblici, € sintomaico del’assenza di una politica coerente di informazione €, in
genere, di un forte squilibrio tra I'offerta informativa e la domanda di informazioni.
Andoghe considerazioni possono essere fatte quando s pens che il fenomeno piu
consgente di cambiamento delle forme d'uso dd teritorio nazionde negli ultimi 50
anni (la conversone naturde di ex coltivi in boschi) non € ma sao oggetto di dcun
rilievo gatidtico.
Fu specificatamente, i problemi relaivi dla congruita delle fonti informative nel settore
forestale S possono cosi riassumere:
'essenza di coordinamento e continuita nd Sdema di rilevamento dai, da
ricondurre dla mancanza di interazione fra gli organismi che, a diverso titolo,
operano nella raccolta ed eaborazione di datitiche forestdi (ISTAT, MIPA,
MAMB, ENEA, ecc.);
la disomogenata qudi—quantitetiva ddle fonti informative sul territorio nazionde e
la conssguente condizione di devato squilibrio nele informazioni  disponibili a
livello regionde elocde;
'assenza di  parametri di  importanza primaria  (per esempio  sull’assetto
ecossemico, drutturde e funzionde e sulla sua vulnerability sui process di
diffusone spontanea del bosco, sull’occupazione nel settore forestale) necessari per

123



Considerazioni Conclusive Partell

individuare problemi €o potenzidita teritoridi e per incentivare azioni i
monitoraggio €o palitiche di vaorizzazione;

I'assenza frequente di rilevamenti reterai che impedisce il confronto e I'andid
multitemporde delle variazioni avvenute.

L’indeme degli indicatori, concordaio nelle Conferenze interministeridi di Helsnki e
Lishona, non pone in linea teorica problemi di gpplicabilita su scae teritoridi inferiori
a qudla nazionde. S pud anzi osservae che, nd contesto forestde itdiano,
I'implementazione dd set di Criteri e Indicatori in acune Regioni e ndle due Province
Autonome creg, in rdazione dla disponibilita di fonti informative, meno problemi che a
livdlo nazionde. | divers riferimenti che, nella parte quarta del presente rgpporto, sono
dati faiti ala documentazione disponibile solo su scde inferiori a quella nazionde, ben
documentano la fatibilita di ssemi di monitoraggio ddle risorse forestdi e ddle
politiche di settore a livello locde. Vaorizzando queste postive esperienze, le autorita
naziondi potrebbero simolare e coordinare la raccolta di dati anche nelle Regioni da
gueso punto di vida meno dtive e la dnted e pubblicizzazione de dati a livelo
nazionde.

Come eqdlicitamente prevido nele conclusoni ddla Conferenza interminigeride di
Lishona, la griglia interpretativa dei 6 Criteri di GFS puo essere applicata anche nella
definizione di Linee guida a livelo aziendde (vd. Allegato 4 che riporta la traduzione in
italiano del documento Pan—European Operational Guidelines for Sustainable Forest
Management). Tre sono i posshili edti operativi derivanti da questa operazione di
scaling down:

la precisazione di codici di buona condotta ambientale, anche per I’ gpplicazione del
Ssema di incentivi attiveto dai Reg. 1257 e 1750/99 rdativi dle misure di sviluppo
rurae connesse dl’ attuazione di Agenda 2000;

I'implementazione operativa delle misure previge ndla diverse Decisoni dela CE
in meito al atribuzione ddl’ ecolabel comunitario (Reg. 880/1992) per i prodotti a
base di legno (carte, imbdlaggi, infiss, mobili, ecc); in tdi norme infati viene fato
riferimento, come criterio di concessone dd marchio, a non meglio precisae
pratiche di GFS isoirae dle decisoni ddle Conferenze interminigeridi di Helanki
eLisoong;

la definizione di dandard di riferimento per inizigive di eco—certificazione, come
chiaaamente previgo ndl’ambito ddle ativita dd programma Pan—European
Forest Certification lanciato nd novembre 1999.

La definizione de contenuti specifici di Indicatori di GFS a livello aziendae, secondo
lo schema definito a Lisbona, non € operazione paticolarmente complessa, dd
momento che g tratta di recuperare tutta la normativa (in genere molto ampia, anche se
dispersa) relativa dle misure di comando e controllo predisposte per la
regolamentazione del’'uso ddle risorse foresdi. Un esempio di tae operazione €
riportato nell’ Allegato 6, con riferimento agli standard specifici in corso di elaborazione
per laRegione Friuli Venezia Giulia (Nohili e Pettendlla, in lampa).

Alla luce di queste condderazioni S pud afermare che i problemi maggiori nella messa
in opera di un Ssema di Indicatori di GFS sono sopréttutto a livello nazionde, visa
anchelavarietadi condizioni e di problemi specifici del settore forestaleitaiano.
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In un’indagine predisposta dal Fondo Mondiade per la Natura (WWF, 1998) per vautare
la capacita di 15 paes europel ad datuare una GFS, I'ltdia € dtata collocata in decima
poszione. L'indagine § e basata su divers parametri specifici e il nostro paese ha
ottenuto punteggi bass non tanto per gli aspetti conness dla gedtione dd  settore,
quanto per le carenze ndla raccolta del dati datidtici, nella definizione di obiettivi e
drumenti di politica foretde e nela programmazione e codituzione dd sstema di aree
protette oltre che ndl’ attivitadi ricercaforestae.

Evidentemente lo dao di difficolta in cui versa I'attivita di raccolta e diffusone di
infformazioni nd settore foredde a livelo nazionde € lo specchio di una serie di
problemi di caratere idituzionde conness, non da ultimo, dla ridefinizione de
rapporto  Stato—Regioni nd settore forestde e dla tanto rinviata riforma dd  Corpo
Forestde dello Stato, tradizionde responsabile ddla raccolta di larga parte dei dati di
Settore.

E' un demento di razionde speranza la presenza di una sempre piu pressante esigenza
di riorganizzazione e coordinamento dela base informaiva esoressa a  livdlo
internazionale, soprattutto nell’ambito ddl Processo pan—europeo. C'é motivo di credere
che le autorita naziondi, da una parte spinte ddla domanda informativa ddle idituzioni
internaziondi, ddl’dtra da un’'opinione pubblica piu atenta ad monitoraggio e controllo
dello sato ddle risorse naturdi e ddle politiche di settore, possano prendere in tempi
brevi iniziaive di agpprofondimento degli strumenti di conoscenza e vautazione dele
risorse foreddi, prima fra tutte la redizzazione dd secondo Inventario forestde
nazionde (ISAFA, 1998).

L’aggiornamento ddl’ Inventario, a distanza orma di ben 15 anni dd primo, potrebbe e
dovrebbe consentire di codruire una base informativa piu aggiornata e solida per
dmeno 5 drumenti di programmazione di rilevanza nazionde il Fano per la Difesa
della Biodiversita il Piano per la Lotta dla Desertificazione, il Piano per 1o Sviluppo
Sodenibile (Agenda 21) e qudlo per la Vdorizzazione dele Fonti Energetiche
Rinnovahili, oltre che per i bilanc (in linea teorica da predisoorre annudmente) delle
emissoni di gas dimo—dteranti a seguito dd Protocollo di Kyoto e della Convenzione—
Quadro sui Cambiamenti Climatici. Attudmente questi  importanti  strumenti  di
programmazione poggiano, per cio che concerne le risorse forestdi, su una base
conoscitiva inceta e lacunosa, che [l'implementazione di  Indicaiori di  GFS
consentirebbe di migliorare.
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Partell Sti Web
SITI WEB
1. Organismi nazionali con interessi specifici nel settoreforestale

Http://www.corpoforestale.it/
Http://www.tgs.it/isafal
Http://www.dsa.unipr.it/~sisef
Http://www.comunalie.com
Http://www.colafor.it

Corpo Forestale dello Stato

Ist. Sperim. Assestamento Forestale Alpicoltura
SISEF (Soc. Ita. Sdlvicoltura Ecologia Forestale)
Consorzio Borgo Valditaro

CO.L.A.FOR.

2. Organismi nazionali con competenze anche nel settoreforestale

Http://www.senato.it/altro/fr_orgit.ntm
Http://www.politicheagricole.it/
Http://www.scn.minambiente.it
Http://sinanet.anpa.it/
Http://www.istat.it/
Http://www.federlegno.it/
Http://193.207.140.245/federparchi/index.html
Http://www.feem.it
Http://www.evolutionweb.it/amici
Http://www.sunrise.it/csvdi/csvdi_it.html
Http://www.wwf it
Http://www.issds.it/cncp

Http://www.natural step.org

Istituzioni italiane

Ministero per le Politiche Agricole
Ministero dell’ Ambiente

ANPA — SINANET

ISTAT

Federlegno—-Arredo

Federparchi

Fondazione Eni Enrico Mattei

Amici ddlaTerra

Centro Sperim. Valanghe Difesa |drogeologica
WWEF Italia

Ist. Sperim. Studio Difesa Suolo.

Centro Nazionale Cartografia Pedologica.
Organizzazioni ambientaliste

3. Organismi internazionali con interessi specifici nel settoreforestale

Http://iufro.boku.ac.at/

Http://www.efi.fi_
Http://www.metlafi/info/vlib/Forestry/
Http://efern.boku.ac.at/

Http://www.cgiar.org/cifor/

Http://apps.fao.org/cgi —bin/nph-db.pl ?subset=forestry
Http://www.etfrn.org

Http://www.itto.or.jp/
Http://www.un.org/dpcsd/dsd/ipf.htm
Http://www.unece.org/trade/timber/welcome.htm
Http://www.metl a.fi/pp/ISaa/doc/Nancy94-02.htm
Http://forests.org/forests/susforest.html

Http://www.iisd.callinkages/forestry/forest.html
Http://www.mmm.fi/isci/document.htm
Http://www.fao.org/WAICENT/FAOINFO/FORESTRY
Http://www.fscoax.org

International Union of

Forestry Research Organizations

European Forest Institute

The World-Wide Web Virtual Library: Forestry
European Forest Ecosystem Research Networks
CIFOR

FAOSTAT Database Collections (statistiche forestali)
European Tropical Forest Research Network
International Tropical Timber Organization

UN Intergovernmental Panel on Forests

Timber Committee

Forestry Information Resources on the Internet
GAIA; Forest Conservation,

Sustainable Forest Management

Global Forest Policy

ISCI Documentation

FAO—Forestry

Forest Stewardship Council

4. Organismi internazionali con competenze anche nel settoreforestale

Http://europa.eu.int/index—it.htm

Http://eca.eu.int
Http://europa.eu.int/comm/dg06/index.htm
Http://europa.eu.int/en/comm/eurostat/eurostat.html
Http://www.cordis.Iu/

Http://www.iids.callinkages
Http://www.eea.dk/document/Entrecrep/Corine

Http://www.unfccc.de

Unione Europa

European Environment Agency (EEA)

DG VI —Agriculture

EUROSTAT

BD CORDIS

International Institute for Sustainable Development
CORINE European Commission Programme:
“Co-Ordinated Information on the Environment”
U.N. Framework Convention on Climate Change
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Http://www.envirolink.org/sbn
Http://iwww.climatetech.org/
Http://www.cedar.univie.ac.at

Http://www.ngo.grida.no/ggynet
Http://www.wcmec.org.uk/CITES

Http://gem.crest.org/
Http://www.gefweb.com/gefgraph.htm
Http://www.ilo.org/

Http://www.iea.org/| EAKyoto
Http://www.greenpeace.org/~intlaw/index.html
Http://www.oecd.org/

Http://www.tel com.es/tau/enviroindicators.htm
Http://www.iisd.callinkages/topics/05topi ce.html

Http://www.wemc.org.uk
Http://www.panda.org

Partell

Sustainable devel opment

Climate Technology Initiative

Central European Environmental Data Request Facility
(CEDAR)

Y earbook of international cooperation

on environment and development

CITES (Convention on International

Trade in Endangered Species)

Global Energy Marketplace

Global Environment Facility

International Labour Organization

Kyoto, The IEA Input to UNFCCC; COP3/Kyoto
Multilateral Environmental Treaties

OECD

Progetto TAU —E.M.A.I.L.

The United NationsCommission

on Sustainable Devel opment

World Conservation Monitoring Centre (WCMC)
WWEF International
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Criteri ed Indicatori quantitativi della Gestione Forestde Sodenibile definiti nella
Conferenza Minideride sulla Protezione delle Foreste in Europa di Helsnki nd
1993

Quadro sinottico dei Principi, Criteri e Indicatori di Gestione Forestale Sogtenibile

Principi e Criteri definiti dd Forest Stewardship Council per la Gestione Forestale
Sodenibile

Linee Guida Operative Pan-Europee per |la Gestione Forestale Sogtenibile

Forti informative e qudita datigtica de dati disponibili per predisporre gli
indicatori quantitativi della Gedione Foresde Sodenibile a livdlo nazionde
secondo I’ Annesso 1 dla Risoluzione L2 della Conferenza di Lisbona

Gli gandard di Gedtione Forestade Sogtenibile a livelo di dngola organizzazione:
un esempio per il Friuli VeneziaGidlia

Il Ssemanazionde di osservazione e informazione in campo ambientale
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Allegato 1

Allegato 1

CRITERI ED INDICATORI QUANTITATIVI DELLA GESTIONE FORESTALE
SOSTENIBILE DEFINITI NELLA CONFERENZA MINISTERIALE SULLA

PROTEZIONE DELLE FORESTE IN EUROPA DI HELSINKI NEL 1993
(Traduzione non ufficide acuradegli atori)

1 CRITERIO: MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE RISORSE

FORESTALI E LORO CONTRIBUTO AL CICLO GLOBALE DEL CARBONIO.

11 Area ddle forese e di dtri terreni boscati e relative variazioni (aree
classficate secondo i tipi di vegetazione forestde, la druttura ddla
proprieta class di etg origine dellaforesta).

NOTA: i cambiamenti, dove possbile, dovrebbero essere consderdi
sullabase di un periodo di dieci anni.

1.2  Vaiazioni dd:

1.2.1 volumetotde ddlacrescitadelle biomasse,

1.2.2 volume medio della crexita vegetativa nel terreni coperti ddle
foreste (classficati secondo le differenti zone di vegetazione),

1.2.3 drutture ddl’etdo idonee class di didtribuzione de diametri.

1.3  Cabonio totde immagazzinato nelle foreste e relative variazioni.

2 CRITERIO: MANTENIMENTO DELLA SALUTE E VITALITA’ DEGLI ECOSSTEMI

FORESTALI.

21 Ammontare totde e vaiazione negli ultimi  cngue amni, ddle
deposizioni di inquinanti (vautati su aree permanenti).

2.2  Vaiazoni, negli ultimi cnque anni, da fenomeni di defogliazione grave
delle foreste basate sulla classficazione UN—ECE e EU (class 2, 3, e 4).

2.3  Gravi danni causati daagenti biotici ed abictici:

231 gravi dani causati da insetti e mdatie con misurazione ddla
gravith dd danno in funzione ddla mortdita e ddla perdita di
Incremento;

2.3.2 aea di foreste e dtri territori boscati anuamente digtrutti a causa
degli incend;

2.3.3 aea annua interessata da danni causati da eventi meteorici (vento)
e quantitadi legname prelevato da queste aree;

234 pate ddl’area di foresta in rinnovazione seriamente danneggiata
dalasdvaggina, dadtri animai o da pascolo.
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24  Vaiazioni dd bilancdo de nutrienti e ddl’acidita (pH e CEC), negli
ultimi dieci ani; livdlo di ssturazione ddlla CSC aulle aree ddla rete di
monitoraggio europea o di una equivaente rete nazionde.

CRITERIO: MANTENIMENTO E SVILUPPO DELLE FUNZIONI PRODUTTIVE NELLA
GESTIONE FORESTALE (PRODOTTI LEGNOS E NON LEGNOS).

3.1 Bilando tra incremento legnoso e tasso di utilizzazione negli ultimi dieci
anni.

3.2 Percentude di area forestde gedtita secondo un piano di gestione o0 ne
rigoetto di linee—guida specificatamente findizzate aregolare la gestione.

3.3 Vaiazione totde in vaore €o in quantita di prodotti forestali non legnos
(es. cacciae selvaggina, sughero, bacche, funghi, ecc.).

CRITERIO. MANTENIMENTO, CONSERVAZIONE E APPROPRIATO
MIGLIORAMENTO DELLA DIVERSITA BIOLOGICA  NEGLI ECOSSTEMI
FORESTALL.

4.1  Vaiazioni ddI’ area:
4.1.1 deleforeste naturdi e seminaturdi,
4.1.2 deleriserve dtrettamente protette,
4.1.3 deleforeste protettein base ad uno specide regime di gestione.

4.2 Vaiazione dd numero e ddla percentude di specie minecciae in
relazione d totde dele specie presenti (usando ligte di riferimento della
IUCN, de Condglio dEuropa o le Direttive Habitat della Commissione

Europea).

4.3 Vaiazioni ddle percentudi ddle zone gedite per la conservezione e
I'utilizzo delle risorse genetiche foredtai (foreste biogenetiche, foreste
per la raccolta di semi, ecc); differenziazione tra le specie autoctone e
quelle introdotte.

4.4  Vaiazione ddle superfici dei popolamenti misti, composti da 2—3 specie.

45 Proporzione ddl’'area annude in rinnovazione naurde in reazione d
totae dell’ area in rinnovazione.

CRITERIO. MANTENIMENTO E  APPROPRIATO MIGLIORAMENTO  DELLE
FUNZIONI PROTETTIVE NELLA GESTIONE FORESTALE (CON SPECIFICA
ATTENZIONE ALLA DIFESA DEL SUOLO E ALLA REGIMAZIONE DELLE ACQUE).

51 Areaforestde gestita con |o scopo principae della protezione del suolo.
5.2  Areaforestde gedtita con lo scopo principae della difesadelle acque.



Allegato 1

CRITERIO: MANTENIMENTO DELLE ALTRE FUNZIONI E DELLE CONDIZIONI
SOCIO—ECONOMICHE

6.1  Contributo del settore forestale d prodotto interno lordo.

6.2  Digponibilita di aee ricregtive nelle forete espressa come numero di
access per abitante e in percentude sull’ area totale delle foreste.

6.3 Vaiazione dd tasso di occupazione nel settore foredtale, speciamente

nele aee rurdi (persone occupate nedle dtivita foredtdi, nele
lavorazioni boschive e ndl’indudtria forestde).
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Allegato 2

QUADRO SINOTTICO DEI PRINCIPI, CRITERI E INDICATORI DI GESTIONE
FORESTALE SOSTENIBILE

PROCESSO DI LINEE GUIDA| PROCESSO| P& CDEL FSC P,C&I| PRINCIPI
HELSINKI DI HELSINKI DI CIFOR DELLA
MONTREAL FORESTA

UNCED

CRITERIO 1. Mantenimento e appropriato miglioramento delle risorse forestali e loro
contributo al ciclo globale del carbonio

4.1 (abc)ed3 H1,6 11d 6.2,9.1e9.2 41
1.1b
H1,6 1149 6.4
43 H18; H19 6.9 34
4.2 H1,6; H1,9;H2 4 6.2 3.1
4.2 H1,6; HI,9; H2 4 11c 1.2.h 6.2 3.1
CRITERIO 2: Mantenimento della salute e vitalitadegli ecosistemi for estali
12(ab)
12g 56
13 5.a;5b;54
CRITERIO 3: Mantenimento e sviluppo delle funzioni produttive nella gestione forestale
2.2 3.
21 H11 3.b) 2.1
2.3(ab,cd) H1,1; H17 3.b) 2.b)
24 3.0

CRITERIO 4: Mantenimento conservazione e appropriato miglioramento della diversita
biologica negli ecosistemi forestali

31 2d 9.3

32 H1,4] 9.1

3.3 2.6 6.9
H1,9; 2.6

CRITERIO 5 Mantenimento e appropriato miglioramento delle funzioni protettive nela
gestionefor estale

5.1;5.2 4.
24
49, 4h 2.1
CRITERIO 6: Mantenimento delle altre funzioni e delle condizioni socio-economiche
6.2 H15
H15 6.2.9
6.2.9
6.3 H15 6.5.9 52
6.5.0) 41
H1,12 6.3
H1,5; H1,6 6.4.9 119
H15 3.1
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Allegato 3

PRINCIPI E CRITERI DEFINITI DAL FOREST STEWARDSHIP COUNCIL PER LA
GESTIONE FORESTALE SOSTENIBILE®

1 Rispetto delle norme

La gedtione foretde deve rispettare tutte le leggi effettivamente applicabili in vigore
nel paese interessato, i trattati e accordi internazionali sottoscritti da paese e | Principi e
Criteri definiti da FSC.

1.1 La gedione forestale deve rispettare tutte le leggi € norme amminidrative locdli
enaziondi.

1.2 Devono essere asxolti tutti gli obblighi nd pagamento delle imposte gpplicabili e
legalmente prescritte, dei canoni di concessione, delle tasse e degli dtri oneri.

1.3 Ne paes firmaari devono essere rigpettati gli aticoli di tutti gli  accordi
internaziondi che definiscono precis vincolanti come il CITES, le Convenzioni
ILO, ' TTA elaConvenzione sulla DiversitaBiologica

1.4 Nd processo di certificazione gli eventudi disaccordi fra leggi, regolamenti e i
Principi e Criteri de FSC devono essere vautati, caso per caso, dai certificatori
eddle parti coinvolte o interessate.

15 Le aee foreddi gedite devono essere protette da utilizzazioni illegdi, da
insediamenti edilizi e dtre attivitanon autorizzate.

16 | regponsabili ddla gestione foretde devono dimostrare un impegno di lungo
periodo nell’ aderire a Principi e Criteri del FSC.

2. Proprigtaediritti d'uso

La proprietd e i diritti duso dela tera e ddle risorse forestdi devono essere
chiaramente definiti, documentati e sabiliti su bas legdii.

21 Devono essre chi’amente riconosciuti i diritti di lungo periodo d'uso de
terreni, quali i diritti di proprietg i diritti consuetudinari e gli accordi di affitto.

2.2 Le comunita locdi in possesso di diritti di proprieta legdmente riconosciuti o
consuetudinari o di diritti duso devono mantenere il controllo degli interventi
forestdi, alo scopo di proteggere i loro diritti e le loro risorse, a meno che non
deleghino dtri organismi atale azione di controllo.

23 Devono essre impiegati agppropriati  meccanismi  per risolvere le dispute
riguardanti il contenzioso sulle proprita e i diritti d'uso. Nd processo di
cetificazione sxanno esplicitamente consderati ogni  aspetto  gpecifico e |l
contesto generde di tutte le dispute non ancora risolte. Dispute di notevole

® Ripreso da Pettendla D., Giraddlo D. (1997). Principi e Criteri definiti da Forest Sewardship
Council per lagestione forestale sostenibile. Sherwood, n. 22.
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importanza che coinvolgano un dgnificativo numero di interess  determineranno
I'impossibilitadi certificare |’ attivitadi gestione forestde.

3. Diritti della popolazione indigena

Devono essere riconosciuti e tutdati 1 diritti legdi e consuetudinari della popolazione
indigenardativi d possesso e dlagestione dellaterrae delle risorse forestdli.

3.1 La popolazione indigena deve controllare la gestione forestale sulle proprie terre,
ameno che non deleghi dtri organismi atde contrallo.

3.2 La gedione foretde non deve minacciare o ridurre, né direttamente né
indirettamente, le proprietae le risorse delle popolazioni indigene.

3.3 St d paticolae dgnificato culturde, ecologico, economico o reigioso per le
popolazioni indigene devono essere identificati in collaborazione con le sese e
riconosciuti e protetti dai responsabili della gestione forestale.

34 Le popolazioni indigene devono essere ricompensate per |'applicazione ddle
loro conoscenze tecniche riguardanti I'utilizzo di specie forestdi o di dstemi di
gestione negli interventi forestai. Queste forme di compensazione devono essere
formamente concordate primadi dare inizio agli interverti di gestione forestale.

4, Relazioni con la comunitalocale ediritti dei lavoratori

Gli interventi di gedtione foretde devono mantenere e migliorare il benessere
economico e socide di lungo periodo dei lavoratori forestdi e delle comunitalocdi.

41 Alle comunita che § trovano dl'inteeno o ne press ddl'aea di gedtione
foretde devono essere concesse opportunita di lavoro, di formazione
professonde e dtri sarvizi socidi.

4.2 La gedione forestde dovrebbe soddisfare le leggi effettivamente applicabili €o i
regolamenti che garantiscono la sdute e la Scurezza dei lavoratori e delle loro
famiglie

43 Devono essere garatiti i diritti del lavoratori di organizzars e di effettuare

contrattazioni con i loro daori di lavoro in linea con quanto approvaio nelle
convenzioni 87 e 98 dell’ Organizzazione Internazionde del Lavoro (ILO).

44  Gli interventi e la progranmmazione ddla getione devono contemplare la
valutazione ddl'impaito socide. Devono essere organizzate gppodte riunioni
con le persone e gruppi direttamente coinvolti dagli interventi di gestione.

45 Devono essre  utilizzati  gppropricti  meccanigmi per  risolvere  eventudi
contenziod e per fornire eque compensazioni nel caso di perdite o danni
concernenti i diritti legdi o consuetudinari, la proprieta le risorse 0 i mezzi di
susssgenza ddle popolazioni locdi. Devono essere adottate misure preventive
per evitare tdi perdite e danni.
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5. Benefici derivanti dalle foreste

Gli interventi di gedtione foretde devono incoraggiae 'uso del divers prodotti e
savizi ddla foresta per asscurare I'efficienza economica e il piu ampio spettro di
benefici ambientai e socidi.

51 La gedione foretde dovra findizzas dl'efficenza economica, tenendo in
consderazione tutti i costi ambientai, socidi e operativi collegati d processo
produttivo e asscurando gli interventi necessari per mantenere la produttivita
ecologicadellaforesta.

52 La gedtione forestde e le ativita di commercidizzazione dovranno favorire
I'uso ottimale e le lavorazioni in loco del divers prodotti forestdi.

5.3 La gedione foretde dovra comportare la riduzione degli scati dovuti dle
utilizzazioni e agli interventi di lavorazione e dei danni ad dtre risorse forestdi.

54 La gedione forestde dovra comportare un rafforzamento e una diversficazione

dell’economia locae che non deve dipendere da una singola produzione
forestale,

55 Gli interventi di gedione foresade devono individuare, mantenere e dove
possibile, accrescere il vaore de servizi forestdi e dele risorse impiegate per la
tutelade bacini idrografici e ddleriserve di pesca.

56 | prelievi di prodotti forestdi non devono superare i liveli che con continuita
pOSSONO essere conseguiti grazie ad una gestione di lungo periodo delle risorse.

6. I mpatti ambientali

La gedione foretde deve consarvare la diversta biologica e i conseguenti  benefici
collegati dla tutdla dele risorse idriche, de suoli, degli ecossemi fragili, dd
paesaggio; cosi facendo devono essere mantenute kB funzioni ecologiche e I'integrita
dellaforesta

6.1 Deve essre progranmata una vautazione degli  impetti  ambientdi
conformemente d grado, dl'intendta ddla gedtione forestde e dl’unicita ddle
risorse interessate; tde vautazione deve essere adeguatamente integrata nel
gdemi di gedione. Le vautazioni devono includere condgderazioni a livelo di
sngole unita di peesaggio come pure gli impati degli impianti di lavorazione
presenti in loco. Gli impatti ambientdi devono essere dimati prima dell’inizio
degli interventi di disturbo delle aree interessate.

6.2 Devono essere previse forme di salvaguardia per le specie rare, minacciate e in
pericolo e per i loro habitat (ad esempio aree di nidificazione e di nutrizione).
Devono essre dabilite zone di conservazione e aree di protezione, adatte a
grado e dl'intendta della gestione forestde e dl’unicita ddle risorse interessae.
Devono essere controllate, se incompdtibili, le attivita venatorie, la pexca, la
raccolta e laposadi trappole.

6.3 Devono essre mantenuti integri, aumentati o ridabiliti i vaori e le funzioni
ecologiche, qudi la rinnovazione e la successone di ecossemi foredtdi; la
diverdta gendtica, dele specie e ddl’ecosgema; i cidi naturdi che coinvolgono
la produttivitadel’ ecos stema forestde.

6.4 Devono essye sdvaguardati nd loro dato naturde degli esempi di modelli
rappresentativi degli ecosstemi presenti dl’interno dd  paesaggio; tdi azioni di
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6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

7.
Deve

tutela vanno riportate su carte topografiche e devono risultare appropriate dla
scdaedl’intenstadegli interverti e dl’ unicitaddle risorse interessate.

Devono essere predisposti e concretizzati i principi, riportati su  documenti
scritti, per il controllo dell’ erosione, per la protezione ddle risorse idriche, per
minimizzare i danni foresdi durante le utilizzazioni, per ridurre gli effetti di
disturbo collegati dla costruzione di strade e al’impiego di mezzi meccaniai.

| dgemi di gestione devono promuovere lo sviluppo e I'adozione di metodi non
chimici per il trattamento delle infedanti e devono tendere ad evitare I'uso di
pedicidi chimici. Non devono essre impiegati | pedicidi  identificat
dal’ Organizzazione Mondide della Sanita ddla classe 1A e 1B, dli idrocarburi
clorati, i pedicidi pergdenti, tosSc 0 i cui derivai rimangono biologicamente
ativi e § accumulano nella catena dimentare, come pure tutti | peticidi banditi
dagli accordi internaziondi. Se 9 utilizzano prodotti chimici, devono essere
forniti  gppropriati  equipaggiamenti e un'adeguata formazione professonde dlo
scopo di ridurrei rischi per la saute e per I’ ambiente.

| prodotti chimidi, i contenitori, i rifiuti liquidi e solidi non organici, compres gli
oli combudtibili e i carburanti devono essere Sdtemeti in gt adetti in modo da
non danneggiare I’ ambiente.

L'uso di agenti di controllo biologico deve essere documentato, minimizzato,
monitoraio e Srettamente vigilato in accordo con le leggi naziondi e i protocolli
scientifici accetteti  internaziordmente. Deve indltre essere proibito ' utilizzo di
organismi modificati geneticamente.

L'utilizzo di specie esotiche deve essere controllato con atenzione e attivamente
monitorato per evitare impaiti ecologici avwvers.

Piano di gestione
essere predisposto, redizzato e aggiornato un piano di  gedtione foredtae

appropricto  dla scda e dl'intendta degli interventi. Nel  piano devono essere
chiaramente definiti gli obiettivi di lungo periodo ddla gedione e le moddita per
raggiungeri.

7.1

148

Il piano di gestione e i documenti ad collegati devono presentare;

— gli obiettivi ddlla gestione;

— la descrizione ddle risorse forestai che devono essere gedite, le limitazioni
ambientdi, 'uso de tereni e le forme di proprieta le condizioni socio—
economiche ei limiti de terreni confinanti;

— la destrizione dd ggtema sdvicolturde €/o di dtri Sstemi di gestione basi
alle caateridiche ecologiche ddla foreta in esame, e informazioni
ottenute attraverso gli inventari delle risorseg,

— la giudificazione ddla dima ddla ripresa annude e da criteri di sdezione
delle specie d taglio;

— le moddita per il monitoraggio dele dinamiche e ddlo sviluppo dela
foresta;

— le forme di sdvaguardia ambientdle basate su precise vadutazion dello stato
dell’ambiente;

— le moddita per I'identificazione e la protezione di specie rare, minacciate e
In pericolo;



7.2

7.3

74

8.
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— le carte topografiche che descrivono le risorse forestdi comprese le aree
protette, le ativitadi gestione programmeate e le proprietaterriere;

— la dexrizione e giudificazione ddle tecniche di utilizzezione e ddle
atrezzature da utilizzare.

II piano di gedtione deve essere periodicamente riviso per comprendere |
rigultati del monitoraggio o le nuove informazioni tecniche e scientifiche, e per
rigoondere dle mutate condizioni ambientai, socidi ed economiche.

| lavoratori forestdi devono ricevere un'adeguata formazione professonde e
devono essere sottoposti ad una supervisione alo scopo di asscurare la corretta
reglizzazione dd piano di gestione.

Il responsabile ddla gestione forestde, pur rispettando le necessita di segretezza
ddl'informazione, deve rendere pubblica una sntes del principdi dementi del
piano di gestione, compres quelli eencati d punto 7.1.

M onitoraggio e valutazione

Deve essere dffettuao un monitoraggio, appropricto dla scda e dl'intensta degli
interventi, per vautare le condizioni della foresta, le produzioni forestdi, la sequenza
delle decisoni, le attivitadi gestione ei rdativi impatti socidi e anbientdli.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

9.

La frequenza e l'intensita de monitoraggio dovrebbero essere determinate in
funzione dd grado e ddl'intengta degli interventi di gestione forestde e ddla
complessta e fragilita del’ambiente. Le procedure di monitoraggio dovrebbero
essere codanti e replicabili nel tempo per permettere un confronto de risultati e
unavautazione dei cambiamenti in atto.

La gestione forestale dovrebbe comprendere la ricerca e la raccolta di dati
necessari per monitorare, come minimo, i seguenti indicatori:

— i preievi di tutti i prodotti foretdli;

— itasd di incremento, larinnovazione e le condizioni generdi della foresta;

— lacomposizione ddlaflorae ddlafaunaei cambiamenti in esse ossarvati;

— gl impeti socidi e ambientdi delle utilizzazioni e degli dtri intervent;

— 1 codli, laproduttivitae |’ efficienza della gestione forestae.

Il responsabile della gestione forestde deve fornire la documentazione che
permetta agli organismi di monitoraggio e di certificazione di rintracciare ed
identificare ogni prodotto forestale nelle diverse fas dellalavorazione.

| risultati del monitoraggio devono essere inseriti nel processo di predisposizione
edi revisone dd piano di gestione.

Nel rigpetto delle esgenze di risarvatezza di dcune informazioni, i responsabili
ddla gegione foretade devono rendere pubblica una dntes de risultati relativi
a monitoraggio degli indicatori, inclus qudli dencati d punto 8.2.

Mantenimento delle foreste di alto valore per la conservazione

Le attivita di gestione delle forete di eevato valore consarvativo devono mantenere o
aumentare gli attributi che definiscono tali foreste. Le decisoni riguardanti le foreste di
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elevato vaore consarvativo devono essere sempre consderate nel contesto di un

approccio precauzionae.

9.1 La vautazione per determinare la presenza degli atributi concordi con le foreste
di elevato vaore conservativo dovra essere completa, gppropriata dla scada ed
dlintendtaddla gestione forestde.

9.2 La sezione conaultativa del processo di certificazione deve porre enfas  sugli
atributi conservativi identificati e sulle opzioni per il loro mantenimento.

9.3 Il piano di gedione deve incdudere e redizzare specifiche misure che assicurino
il mantenimento €0 l'aumento degli  atributi  conservaivi  gpplicabili, coerenti
con l'approccio prudenzide. Tai misure dovranno essere  specificatamente
incluse ndlo schemadi piano di gestione pubblicamente disponibile.

9.4 Il monitoraggio annuadle dovra essre condotto per vautare |'effettivitd delle
misure impiegae per mantenere 0 migliorare  gli  diributi  consarvativi
aoplicabili.

10.  Piantagioni

Le piantagioni devono essere programmete e gedtite in accordo con i precedenti Principi

e Criteri e con il seguente principio: le piantagioni possono e devono risultare

complementari dle forete naturdi e agli ecosstemi circostanti, devono procurare

benefici socidi ed economici dla comunita e contribuire d soddifacimento  della

domanda mondide di prodotti forestali.

10.1 Gli obietivi di gedione ddle piantagioni, compres qudli di conservezione e
riprigino delle foreste naturdi, devono essere enunciai nd piano di gestione e
chiaramente descritti nella sua predisposizione.

10.2 Il progetto e lo schema dele piantagioni dovrebbero promuovere la protezione,
il riprigino e la consarvazione ddle forete naturdi e non incrementare la
pressone sulle sesse Nel'organizzezione ddla piantagione, in funzione dela
scda degli interventi, bisogna prevedere la presenza di “corridoi” naturdi, di
zone di protezione lungo le vie d'acqua e ddla necessita di ottenere impianti di
differente eta e sottoposti a turni divers. La scda e I'organizzazione delle
piantagioni devono essere coerenti con la dtuezione ddle aree foreddi in
condizioni non disturbate.

10.3 E auspicabile la creszione di condizioni di diverdta ddle specie nela
composizione ddle piantagioni, cos da aumentarne la abilita ecologica,
economica e socide Questi dementi di diversta possono incdudere la
dimensone e la didribuzione teritoride dei gruppi di gestione dl’interno dd
paesaggio, il numero e la composizione genetica delle specie, le cass d'etae la
Struttura

104 La sdezione delle specie per le piantagioni deve essere basata sulla loro
completa idoneita per il dto e sulla coerenza de loro impiego rispetto agli
obiettivi della gestione. Per conservare la diversta biologica, nelle piantagioni e
nel ripristino di ecosstemi degradati le specie autoctone sono preferite a quelle
esotiche. Le specie esotiche, che devono essere usate solo quando il loro impatto
e migliore di qudlo ddle specie autoctone, devono essere atentamente
monitorate per individuare cad imprevigi di mortdita maattie, attacchi di
insetti e dtri impetti ecologici negativi.



10.5

10.6

10.7

10.8
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Una pate ddl’intera area di gestione forestde, gppropriata dle dimendoni della
piantagione e che deve essere stabilita in base a standard regiondi, dovra essere
gedtitain modo tae dariportare il Sto a una coperturaforestae naturae.

Devono essere pres provvedimenti per mantenere o migliorare la struttura del
suolo, la fetilita e I'ativita biologica Le tecniche e il taso di preievo, la
codruzione e il mantenimento di Srade e sentieri e la scelta delle specie non
devono, nd lungo periodo, provocare la degradazione del suolo o impetti avvers
sulla quantitae la quditadd!’ acqua.

Devono essere pres provvedimenti per prevenire e ridurre la diffusone anomaa
d infetanti, mddtie, incendi e l'introduzione di piante invadenti. La lotta
integrata dle infestanti deve codituire una parte essenzide del piano di gestione,
puntando sopraitutto sulla prevenzione e sui metodi di  controllo  biologici
piuttosto che sui pedticidi chimic e i fertilizzanti. La gedione ddla piantagione
dovrebbe cercare di evitare I'utilizzo di questi prodotti soprattutto nel vival (vd.
punti 6.6 € 6.7).

Conformemente dla scda e dla diversta ddl'intervento e in aggiunta a
contenuti dei punti 8, 6, 4, il monitoraggio delle piantagioni deve includere una
regolare vautazione da potenzidi impaiti socidi ed ecologici in situ ed ex situ
(per esampio: rinnovazione naurde, effeti sulle risorse idriche e allla fetilita
dd suolo, impaiti sul benessere sociale). Nessuna specie dovrebbe essere
piantata su larga scda fino a quando prove €0 esperienze locdi non abbiano
dimostrato che sa ecologicamente adattata d Sto, non Sa invadente e non abbia
ggnifictivi impetti negativi su dtri ecosstemi. Attenzione particolare sara poda
a problem socidi reativi dl'acquido di tereni per le piantagioni e in
particolare modo ala protezione dei diritti locdi di proprietg uso e accesso.
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Allegato 4

LINEE GUIDA OPERATIVE PAN—EUROPEE PER LA GESTIONE FORESTALE

SOSTENIBILE

(ANNESSO 2 ALLA RISOLUZIONE L2 DELLA 3" CONFERENZA MINISTERIALE SULLA PROTEZIONEDELLE
FORESTE IN EUROPA — LISBONA 4-6 GIUGNO 1998)

(Traduzione non ufficidle acuradegli autori)

Le linee guida operative codtituiscono un comune quadro di raccomandazioni e condgli
che possono essere utilizzati su base volontaria e come srumento complementare a
queli naziondi €0 regiondi per promuovere ulteriormente, nelle aee foreddi
d’ Europa, la Gestione Forestale Sogtenibile alivello operativo in campo.

In Europa le foreste crescono in un'ampia e varia gamma di condizioni ecologiche, da
quelle boredi fino a quele mediterranee, da qudle dpine fino a quele di pianura
Queste foreste sono influenzate dagli insediamenti umani e ddle ativita antropiche da
centinga di anni; e in dcuni paes le forete a rinnovazione atificide e le piantagioni
codituiscono la maggior pate dela risorsa La gedtione forestae nella maggior parte
de Paes europe € cadterizzata prevdentemente da piccole proprieta privete,
frammentate, legata ad aziende agricole, mentre in dtri prevade la proprieta forestde
pubblica, o qudladi imprese forestdi private.

La gedtione foresde avwviene ndl’ambito di proprieta e diritti chiaramente definiti e con
una lunga doria di leggi e regolamenti regiondi o naziondi che sono basati su una
pianificazione di lungo periodo. In Europa, quindi, il concetto di sogtenibilith ha una
lunga tradizione nd settore forestde. Tuttavia il concetto di  «gestione forestae
sogtenibile» s € sviluppato nel tempo seguendo | cambiamenti nel bisogni della societa
In origing, la sogtenibilita nella gestione forestde era per lo piu consderata come la
produzione di legname mantenuta per far fronte dle carenze doriche ddla materia
prima legno. Comunque, I'importanza delle dtre funzioni multiple delle forete é data
gradudmente incorporata nella gestione forestde. Negli anni ‘80, la preoccupazione per
il deterioramento delle foreste in Europa ha portato ad una crescente consapevolezza del
vaore economico, ecologico, socide e culturde dele foreste da pate de vasto
pubblico. Oggigiorno molti aspetti importanti della gestione forestade sogtenibile sono
trattati da leggi e regolamenti regiondi €0 naziondi e vengono gia regolamente
controllti.

La volonta di compiere uno sforzo comune a livello politico per proteggere e migliorare
ulteriormente la gedtione sodenibile ddle foreste europee, ha portato dla Prima
Conferenza Minigeride sulla Protezione delle Foreste in Europa, tenutas a Strasburgo
ne 1990. Ndla Seconda Conferenza Minigeride tenutas a Helanki nd 1993, i minigtri
respponsabili per il settore foretde in Europa promossero i Principi  Forestdi
dell’UNCED’, accettati a livelo internazionde, e contribuirono dla definizione de
concetto di gestione forestale sogtenibile adottando, fra I'dtro, la Risoluzione H1 «.inee

"United Nation Conference on Environment and Devel opment, Rio de Janeiro, 1992
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guida generali per la gestione forestale sostenibile delle foreste europee» e la
Risoluzione H2 «Linee guida generali per la conservazione della biodiversita delle
foreste europee». Queste linee guida rappresentano I'impegno politico degli Stati
firmatari in quanto forniscono una direzione politica generde e un obiettivo di lungo
periodo per soddisfare la domanda di beni e servizi multipli ottenibili dalle foreste
europee, in un modo che sa compdibile con la loro gestione sogtenibile, e con la
consarvazione e |’ incremento dellaloro diverstabiologica

Nella Risoluzione H1 viene riportata una nuova, comune definizione di gedione
foretde sogtenibile «La gestione corretta e I'uso delle foreste e dei terreni forestali

nelle forme e a un tasso di utilizzo tali da mantenere la loro biodiversita produttivita,

capacita di rinnovazione, vitalita e una potenzialita che assicuri, adesso e in futuro,
rilevanti funzioni ecologiche, economiche e sociali a livello locale, nazionale e globale
etali da non comportare danni ad altri ecosistemi»

Per dare seguito e agpplicazione dle Linee guida generdi, i criteri e indicatori® pan-
europel vdidi a livdlo nazionde vennero formulati da epeti in materia e adottati
nell’ambito dd Follow—Up Process della Conferenza Minigeride di Helsnki ne 1994.
EsS sono uno strumento di politica per valutare e riferire i progress compiuti verso la
gedtione forestde sodenibile, come destritto ndla Risoluzione H1, nei sngoli Pees
europe ein Europane suo insgeme.

| sai criteri pan—europe per la gestione forestale sogtenibile sono:

— Mantenimento e appropriato miglioramento delle risorse forestali e
loro contributo al ciclo globale del carbonio;

— M antenimento della salute e vitalita dell’ ecosistema for estale;

- Mantenimento e incoraggiamento dele funzioni produttive nela
gestione forestale (prodotti legnos e non-egnosi);

— Mantenimento, conservazione e appropriato miglioramento della
diversitabiologica negli ecosistemi forestali;
— Mantenimento e appropriato miglioramento delle funzioni protettive

nella gestione forestale (in particolare difesa del suolo e regimazione
delle acque);

— M antenimento di altre condizioni e funzioni socioeconomiche

Le Linee guida operative pan-europee sono state elaborate per sviluppare ulteriormente
la gedione foretde sodenibile in Europa, traducendo gli impegni internaziondi d
livdlo di ativita praiche e di pianificazione ddla gestione foretade. Ess rappresentano
un quadro comune di raccomandazioni e condgli che, su base volontaria, possono
essre utilizzati come riferimento a livello operativo in campo. Queste Linee guida sono
basate direttamente sulle Risoluzioni H1 e H2 e seguono la druttura dei sai criteri pan-
europe che sono dati identificati come eementi centrdi dela gedtione foretae

8 | criteri caraterizzano o definiscono gli dlementi essenzidi 0 un inseme di condizioni o di process
atraverso i quai pud essare accertata la gestione forestde sostenibile. La misurazione periodica degli
indicatori mogtra, ndl’ ambito di ciascun criterio, ladirezione dd cambiamento.
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sogtenibile. Per renderli piu comprensihili, sono dati suddivis in «Linee guida per
la pianificazione ddla gedtione foretde» e «Linee guida per le ativita di gestione
foresde», mettendo a fuoco per ogni criterio i requidti ecologici, economici e socidi di
base della gestione forestale sogtenibile.

Le Linee guida operdtive pan-europee sono destinate ad essere applicate nel contesto e
nel pieno rigoetto di drumenti e azioni naziondi €0 regiondi. Non posONo essere
utilizzate da sole per determinare la sogtenibilita della gestione forestae. 1l loro intento
e qudlo di identificare azioni complementari, a livello operativo, che contribuiscano
ulteriormente dla gedione forestde sogtenibile Cio dovrebbe riflettere le condizioni
economiche, ecologiche, socidi e culturdi naziondi, le conoscenze tradiziondi e qudle
innovetive, e deve rigpeitare la legidazione forestadle e ambientde, le decisoni sulle aree
protette, gli dtri principi generdi, cos come i codici che regolano le attivita forestdi e
gli sandard di gestione forestae utilizzati in un determinato Peese.

L’ effettiva applicazione di queste Linee guida implica il riconoscimento ddl’importante
ruolo svolto dai proprietari foretai e del loro diritti legdi. Indltre, la redizzazione dela
gestione foredtade sodenibile in campo richiede una continua assistenza tecnica,
addestramento ed educazione del responsabili della gestione, dei proprietari e dei
lavoratori forestdi, per i qudi le Linee guida operative pan—europee possono cogtituire
un importante riferimento.

POTENZIALI USI DELLE LINEE GUIDA OPERATIVE PAN—EUROPEE

In generde, le Linee guida operative pan—europee sono pensate per essere applicate
ndla praica a livedlo sub—nazionde. Ogni quavolta vengano utilizzate, esse devono
esere addttate dle specifiche condizioni economiche, ecologiche, socidi e culturdi
locdi e a ddgemi di gedione e amminidrazione foresdi gia esgenti. In questo
processo, deve essere incoraggiata e favorita la partecipazione di tutte le parti
interessste. Di conseguenza, non tutte le linee guida risultano necessariamente rilevanti
atutti i liveli, per tutti i tipi di foreste, o per tutte le categorie di proprietari.

Al fine di fadlitare I'gpplicazione di queste Linee guida volontarie, ¢ pud essre la
necessita di un'azione promozionale e di un equo supporto da parte ded Governo, ddla
societa e di dtri beneficiari d fine di creare e mantenere un giusto equilibrio di interess,

compresa una valida base economica per il settore forestale.

Gli us egli utenti potenzidi delle Linee guida operative pan—europee sono:

Gestori eproprietari forestali

Le Linee guida possono aiutare i proprietari e i soggetti gestori del patrimonio forestae
a pianificae e a redizzare in campo dtivita e tecniche di gedione sogenibile
perfezionate. Le Linee guida possono essere utilizzate per accrescere la comunicazione
e la consgpevolezza tra i proprietari, i gestori, i dipendenti, i contoterzisti e atri ancora
in merito d concetto, sempre in evoluzione, di gedione foredde sodenibile e dle
azioni richiee alivello operativo.
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Organizzazioni sub—nazionali

Le organizzazioni sub—naziondi (regiondi o locdi) possono utilizzare le linee guida
come drumento di consultazione per fornire informazioni e condgli a gedori e a
proprictari  forestdi, per pianificare le dtivita di getione €0 pe controllarne
I'ettuazione. Tra quedi tipi di organizzazioni rientrano, per esempio, gli  organismi
amminidrativi foresai sub—naziondi e le associazioni di proprietari 0 gestori forestali.

Poter e decisionale statale/gover nativo

Le linee guida possono essere utilizzate come quadro di riferimento, concordato a
livdlo internazionde, per guidare la gedtione foretade portando sul campo, fino d
livdlo tecnico—operativo, gli impegni pres in occesone dad fora d palitica
internazionde (Principi foretdi UNCED e Risoluzioni di Helsnki). Le Linee guida
possono essere utilizzate come riferimento nella stesura di codici di pratica forestde e di
pianificazione della gestione forestae.

Dialogo internazionale sulle foreste

Le Linee guida codituiscono un riferimento europeo per il didogo forestde globae.
Esse possono contribuire, quae strumento che rgppresenta il consenso nell’ ambito del
Processo Pan—europeo, d raggiungimento di ulteriori accordi sulla gestione forestde
sogtenibile per tutti i tipi di foreste ascaaglobde.

Strumenti di comunicazione e sstemi di certificazione

Queste linee guida possono essere un utile strumento per migliorare la diffusone dela
comunicazione e la consgpevolezza in merito dla gestione foresade sodenibile. Inoltre,
nonodante la cetificazione ed dtri ddemi di asdcurazione qudita o programmi
andoghi rimangano indipendenti rispetto a processo Pan—europeo e sano volontari per
le pati interessate, le Linee guida possono fornire un riferimento indicativo per la
definizione di andard per quegli Sess Sgtemi.
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Criterio 1. Mantenimento e appropriato miglioramento dellerisorse
forestali e loro contributo al ciclo globale del carbonio

1.1 Linee guida per la pianificazione della gestione forestale

La pianificazione dela gedione foretde deve mirare d mantenimento o
dl’'incremento ddle forese e ddle dtre aree boscae e d miglioramento ddla
qudita de vaore economico, ecologico, culturde e socide ddle risorse
forestdi, compres acque e suoli. Cio deve essere fatto utilizzando appieno
savizi collegati, qudi la pianificazione ddl’'uso dd suolo e la consarvazione
della natura.

L'inventario e la mappatura delle risorse foredai devono essere definiti e
mantenuti, adegui dle condizioni locdi e naziondi, e in amonia con gli
argomenti trattati in queste linee guida.

| piani di gedione, 0 loro equivaenti, gppropriati dle dimensoni e dl’uso
ddl’area forestde, devono essere eaborati e periodicamente aggiornati. Ess
devono essere basati sulla legidazione vigente cos come sugli esdenti piani
d uso dd suolo, eincludere in modo adeguato le risorse forestali.

II monitoraggio delle risorse foredtdi e la vautazione ddla loro gestione deve
essre  eseguita  periodicamente e i risultati  devono contribuire  (come
retroazione) a processo di pianificazione.

1.2 Linee guida per la pratica della gestione forestale

Le pratiche di gedtione forestde devono sdvaguardare la gquantita e qudita
delle risorse forestdi nd medio e nd lungo periodo hilanciando le utilizzazioni
col tasso d'incremento e preferendo tecniche che minimizzino i danni diretti e
indiretti dlerisorseforestdi, dlerisorseidriche ed suolo.

Per mantenere — o portare — la prowigione ddla foreta ad un livdlo
economicamente, ecologicamente e socidmente desiderabile, devono essere
prese misure selvicolturali gppropriate.

La conversone di aree agricole abbandonate e di aree non boscate in aree
boscate deve essere presa in consderazione ogni quavolta cio pud aumentarne
il valore economico, ecologico , socide €/o culturde.
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Criterio 2. Mantenimento della salute e vitalita dell’ ecosistema forestale

2.1 Lineeguida per la pianificazione della gestione forestale

La pianificazione ddla gedione foredde deve mirae a mantenere e
incrementare la sdute e la vitdita degli ecossemi foreddi e a ricodituire gli
ecosstemi forestdi degradeti, ogni volta che cio € selvicolturamente possibile.

La sute e la vitdita ddle forete deve essere periodicamente controllata,
soprattutto in relazione a fétori biotici e abiotici chiave che potenzidmente
posono danneggiare la sdute e la vitdita degli ecossemi forestdi, quali insetti
nocivi, madtie, eccessvo pascolamento o0 eccessive utilizzazioni, incendi, danni
causati da eventi dimdici, da inquinamento amoderico o0 da interventi di
gestione forestde.

| piani di gedtione forestde, o loro equivaenti, devono Specificare maniere e
mezzi per minimizzare i rischi di fenomeni di degrado e danneggiamenti agli
ecosigemi forestdi. La pianificazione dela gedione foretde deve fae uso
degli srumenti di politica destinati a sostenere queste dtivita

2.2 Linee guida per la pratica della gestione forestale

Le praiche di gedtione foresae devono fare I'uso migliore delle dtrutture e dei
process naturdi e prendere misure biologiche preventive, ogni quavolta e
fintantoché sa fattibile da punto di vista economico, per mantenere e migliorare
la dute e la vitdita delle forete. Una adeguata diversta gendtic a, di specie e
drutturde deve essre incoraggiata €o mantenuta per migliorare la gability la
vitdita e la capacita di ressenza ddle forete a fatori ambientdi avwers e per
rinforzare i meccanismi di regolazione naturde.

Devono essxe utlizzate preatiche di gestione forestale appropriate, quai la
riforestazione e I'imboschimento con specie arboree e provenienze che Sano
adate dle condizioni del Sto o operazioni colturdi e tecniche di utilizzazione ed
edbosco che minimizzno i dani agli aberi eo d suolo. Devono essere
drettamente evitati le perdite di oli minedi durante gli interventi di gestione
foretde o ladiscaricaindiscriminatadi rifiuti in bosco.

L'utilizzo di pedicid ed ebicdi deve essere minimizzaio, prendendo in
considerazione appropriate  misure sdvicolturdi  dternative e dtre misure
biologiche.

L'eventude utlizzo di fetilizzanti deve avvenire in modo controllato e con la
dovuta attenzione nel confronti ddll’ ambiente.
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Criterio 3. Mantenimento e incoraggiamento delle funzioni produttive
delle foreste (prodotti legnosi e non—legnosi)

3.1 Linee guida per la pianificazione della gestione forestale

La pianificazione ddla gestione forestde deve tendere a mantenere la capacita
dele foreste di produrre, su bas sogtenibili, una gamma di divers prodotti
legnos e non-egnos edi sarviz.

La pianificazione ddla gedtione foretde deve mirare d raggiungimento di
vdide presazioni economiche, prendendo in condderazione anche le
possibilita di nuovi mercati e di ativita economiche connesse con tutti i beni e
sarvizi prodotti dalle foreste.

| piani di gestione forestde, o loro equivaenti, devono consderare i divers us
o funzioni ddl’area foredde gedita La pianificazione dela gestione forestde
deve fare uso degli strumenti politici mess a punto per sostenere la produzione
di beni e sarvizi forestai commerciabili e non—commerciabili.

3.2 Linee guida per la pratica della gestione forestale

Deve essere asscurata la qudita ddle ativita di gedione forestae, con lo
scopo di mantenere e migliorare le risorse foredai e di incoraggiare la
produzione divergficatadi beni e servizi ndl lungo periodo.

Rinnovazione, operazioni colturdi e utilizzazioni devono esse atuate ne
tempi previdi e in modo da non ridurre la capacita produttiva dd dto, ad
esempio evitando di danneggiare i popolamenti e le piante in piedi cos come il
suolo forestade, e utilizzando tecniche appropriate.

Il livdlo di utilizzazione da de prodotti forestdi legnos che di quali non-
legnos non deve eccedere la quota che pud essere prelevata nel lungo periodo.
| prodotti forestai raccolti devono essere utilizzati in modo ottimae, con la
dovuta considerazione per I’ asportazione di nutrienti.

Adeguate infragtrutture, quai strade, piste di esbosco o0 ponti, devono essere
pianificate, codruite e mantenute in modo tae da asscurare ['efficiente
digribuzione di beni e servizi, e minimizzare ndlo sesso tempo gli impatti
negdivi sull’ ambiente.
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Criterio 4. Mantenimento, conservazione e appropriato miglioramento
della diversita biologica negli ecosistemi forestali

4.1 Linee guida per la pianificazione della gestione forestale

La pianificazione della gedtione forestde deve tendere d mantenimento, dla
conservazione e d miglioramento ddla biodiversita a livelo di ecosgtema, di
Specie e genetico e, dove appropriato, alivello paesaggistico.

La pianificazione ddla gedione foredde, I'inventaio sul tereno e la
mappatura delle risorse  forestdi  devono includere | biotopi  forestdi
ecologicamente  importanti, prendendo in condderazione gli  ecosgtemi
forestai protetti, rari, senshili o rappresentativi, qudi aree riparidi e biotopi
umidi, aree che ospitano specie endemiche e habitat di specie minacciate (come
definite in liste di riferimento riconosciute), cos come le risorse genetiche in
Situ protette o in viadi estinzione.

4.2 Linee guida per la pratica della gestione forestale

- Deve esere preferita la rinnovazione naturale, a condizione che sa
adeguata ad assicurare la quantita e la qudita ddle risorse forestdi e che la
provenienzadel materide di propagazione Sa quditativamente adetta d Sito.
Nel'imboschimento e ndla riforetazione devono essere preferite, ove
gopropriato, le specie originarie e di provenienza locale che sono ben adatate
dle condizioni dd dto. Devono essre utilizzate solo quele  specie,
provenienze e vaieta introdotte i cui impetti sull’ecoagtema e sull’integrita
genetica ddle specie ndive e ddle provenienze locdi dano dai vautdi, e i
cui eventudi impetti negativi possano essere evitati 0 Minimizzati.
Le attivita di gedione forestde devono, dove € il caso, promuovere la
diversficazione drutturde da in senso orizzontde che veticde (come ad
esempio | popolamenti  disstaneformi) e la mescolanza di specie (come |
popolamenti misti). Esse devono anche, dove € il caso, mirare a mantenere e a
ripriginare la diverstapaesaggigtica
| tradiziondi sstemi di gestione forestale che hanno cresto ecosstemi di vaore
(come il ceduo) in gt appropriati, devono essere sodenuti, e Cio €
economicamente possibile.
Le cure colturdi e le utilizzazioni devono essre effettuate in modo da non
causare danni permanenti agli ecosstemi. Dove possibile, devono essere prese
misure pratiche per migliorare 0 mantenere la diversitabiologica
Le infrastrutture devono essere pianificate e codruite in modo da minimizzare |
danni  agli ecosdemi, pecidmente agli  ecodgemi  rai, senshili o
rappresentativi e dle riserve genetiche, in modo da prendere in consderazione
le specie minacciate o dtre specie sgnificative — e in particolare i loro percors
migretori.
Con le dovute condderazioni agli obiettivi gestiondi, devono essere prese
misure per equilibrare la pressone dele popolazionn animdi e dd
pascolamento  sulla  rinnovazione, sulla crestita, e sulla biodiversta ddla
foresta
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Gli dberi morti in piedi e gli schianti, gli aberi cavi, qudli ultracentenari e
quelli di specie rare devono essere rilascidi in quantita e con digribuzione tale
da sdvaguardare la diversta biologica, prendendo in condderazione gli effetti
potenzidi sulla sdute e sulla dabilita dele forete nonché sugli ecosgsemi
circogtanti.

| biotopi particolamente dgnificativi qudi le sorgenti d'acqua, le zone umide,
gli affioramenti roccios e le forre presenti nella foresta devono essere protetti
0, dove €il caso, riprigtinati se danneggiai dagli interventi di gestione.
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Criterio 5. Mantenimento e appropriato miglioramento delle funzioni
protettive nella gestione forestale (in particolare difesa del suolo e
regimazione delle acque)

5.1 Lineeguida per la pianificazione della gestione forestale

La pianificazione ddla gedione foretde deve mirare a mantenere e ad
accrescere le funzioni protettive della foresa per la societg qudi la protezione
delle infragtrutture, la protezione dal’erosone de suolo, la protezione ddle
risorse idriche e la protezione da dtri fenomeni idrogeologici avvers qudi
dluvioni e vdanghe.

Le aree che rivestono specifiche e riconosciute funzioni protettive per la
socigta devono essere regidrate e rilevate su mappe e i piani di gestione
forestale, 0 loro equivaenti, devono considerare propriamente queste aree.

5.2 Linee guida per la pratica della gestione forestale

Deve essre predaa paticolare atenzione dle operazioni sdvicolturai su
suoli sengbili e su aree soggette ad erosione cosi come su aree dove gl
interventi possoNoO provocare una eccessva erosone di suolo nel cors d acqua
Tecniche ingppropriate quai una lavorazione profonda del suolo e I'utilizzo di
macchinari non adatti devono essere evitati in tdi aree. Devono essere pres
soecidi  provvedimenti per minimizzare la pressone dele popolazioni animdi
ulleforeste.

Deve essere prestata particolare attenzione dle attivita di gestione forestde su
aree forestdi con funzioni di protezione ddle acque per evitare effetti negdivi
allla qudita e quanttita ddle risorse idriche. Deve essere evitao I'utilizzo
ingppropriato di prodotti chimici o di dtre sostanze nocive o di pratiche
svicolturdi non adate in grado di influire sulla qudita ddle acque in modo
dannoso.

La codruzione di drade, ponti e dtre infradrutture deve essere effettuata in
modo da minimizzare |'esposzione da swoli agli agenti meteorici, da evitare
I'apporto di suolo ne cors dacqua e da preservare le funzioni e il livelo
naturde de cors d'acqua e de letti de fiumi. Le drade devono essere
prowise di appropriati Ssemi di  drenaggio, sottoposti ad adeguata
manutenzione.
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Criterio 6. Mantenimento di altre condizioni e funzioni
socio-economiche

6.1 Linee guida per la pianificazione della gestione forestale

La pianificazione ddla gedione foretde deve mirare d rigpetto ddle
funzioni multiple ddle foreste per la societd avendo un particolare riguardo
per il ruolo dd settore foretde ndlo sviluppo rurde e consderando
soprattutto le nuove opportunita di occupazione connese con le funzioni
socio—economiche delle foreste,

Diritti di proprita e accordi per il possesso della terra devono essere
chiaramente definiti, documentati e dSabiliti per le aree foredtdi pertinenti.
Parimenti, i diritti legdi, consuetudinari e tradiziondi rddivi d teritorio
boscato devono essere chiarificati, riconosciuti e rispettati.

Deve essere garantito un adeguato accesso pubblico ale foreste per scopi
ricregtivi, rispettando i diritti di proprigta e i diritti dtrui, gli effetti sulle
rsorse e sugli ecossemi forestai nonché la compatibilita con le dtre
funzioni dellaforesa

| gti con riconosciuti Sgnificati orici, culturdi, o Spiritudi peculiari  devono
essre protetti 0 gediti in un modo che tenga ndle dovute condderazioni il
ggnificato del sto.

| gedtori forestdi, | contoterzisti, i dipendenti e i proprietari forestai devono
esre aufficientemente informati e incoraggiati a mantener's  aggiornati  in
merito ala gestione forestae sostenibile tramite un continuo addestramento.

6.2 Linee guida per la pratica della gestione forestale

Le ativita di gestione forestde devono fare il migliore uso delle esperienze e
conoscenze forestdi locdi, come qudle dele comunita locdi, de proprietari
forestdi, ddlle organizzazioni non governative e dellagente del posto.

Le condizioni di lavoro devono essere sicure, e deve essere previsto
I’ orientamento e I’ addestramento ala sicurezza sul lavoro.

Le ativita di gedione foretade devono condderare tutte le funzioni socio—
economiche e in specid modo le funzioni ricregtive e il vaore edetico ddle
foreste mantenendo, per esempio, drutture forestdi diversficate, favorendo
gli dberi piu affascinanti, i boschetti ed dtri aspetti caratteridtici qudi colori,
fiori e frutti. Comunque, tutto ci0 deve essere fatto in un modo e con intensta
tdi da non comportare effetti negetivi seri dle risorse forestdi, e d teritorio
boscato.
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FONTI INFORMATIVE E QUALITA STATISTICA DEI DATI DISPONIBILI PER
PREDISPORRE GLI INDICATORI QUANTITATIVI DELLA GESTIONE
FORESTALE SOSTENIBILE A LIVELLO NAZIONALE SECONDO L'ANNESSO 1
ALLA RISOLUZIONE L2 DELLA CONFERENZA DI LISBONA

Nella prospettiva di costruire un sistema di indicatori di GFS vdidi per il contesto
italiano e in linea con la traccia metodologica gpprovata nella recente Conferenza di
Lisbona, nd seguito vengono descritte le fonti informative e i problemi ddla qudita
ddidicade dati disponibili.

L’ atenzione viene concentrata sulla necessta di predisporre degli indicatori quantitetivi

di GFS; in questa sede non sono dtati pres in esame i problemi conness agli indicatori
descrittivi, normamente di piu facile soluzione alivello nazionde.

Seguendo I'impostazione dell’Annesso 1 dla Risoluzione L2 “Criteri e Indicatori
paneuropel per la GFS’, gli Indicatori fanno riferimento a sa Criteri, dl'interno dei
qudi ndla Risoluzione sono dati individuati degli “Ambiti concettudi” ovvero ddle
categorie omogenee di variahili.

CRITERIO 1: MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE
RISORSE FORESTALI E LORO CONTRIBUTO AL CICLO
GLOBALE DEL CARBONIO

AMBITO CONCETTUALE: USO DEL SUOLO E SUPERFCIE FORESTALE

Indicator e quantitativo:

1.1. Superficie forestale, altre aree boscate e variazioni di superficie (classificate,
se pertinenti, secondo i tipi forestali e di vegetazione, struttura della
proprieta, class cronologiche, origine delle foreste)

Fonti informative:
a) nazonali
Sono utilizzabili 4 principdi fonti:

- L'ISTAT ndle Statidiche foretdi fornisce dati di supeficie rdativamente
a forma di governo, druttura della proprieta e da indicazioni sulle specie
maggiormente presenti sul territorio nazionae.

- Il Cengmento del’Agricoltura ddl'ISTAT, effettuato ogni 10 anni (con
un'indagine intercensuaria su  campione), rileva le supefic foreddi in
aziende agricole e foreddi, pubbliche e privae, per le qudi e noto il
conduttore.

- Nel’'Inventario Foresade Nazionde S trovano ddi riferiti d 1985 di
supeficie foretde suddivis per specie, forme di governo e tratamento,
class cronologiche, ecc.
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- L’indagine Corine Land Cover ha rilevato dtri dati di superficie foretde su
scda regionde (e quindi nazionde) reativi ad un numero limitato di
tipologie forestdi (di cui 3 principdi: boschi di ldifoglie, boschi di conifere
e boschi migti).

b) regionali

Su scda regionale la diponibilita di fonti informative € molto disomogenea, come
evidenziato in Tabela 3. Anche su questa scda esstono seri problemi conness dla
continuita del rilievi. Una possbile base comune potrebbe essere data ddle sime
effettuate da EUROSTAT nd 1995 alivello delle singole regioni.

Problemi di qualitadelle fonti:

| dati ISTAT ddle Statigtiche forestdi sono ottenuti su aggiornamento di dati storici che
g ritiene in molti cad sottosime. L’Inventario Forestde Nazionde fornisce un quadro
orma obsoleto. | dati delle diverse fonti Satisiche non possono essere  confrontati
perché 9§ basano su definizioni diverse di bosco (basti pensare che per I'ISTAT sono
boschi i terreni con copertura arborea 3a 50 %, mentre per I'IFN é sufficiente una
copertura dd 20%. La nuova classficazione mondide della FAO andra a consderare
come boschi i terreni con copertura boschiva pari ad dmeno il 10%). Il fenomeno della
ricolonizzazione spontanea di terreni agricoli abbandonati da parte ddla vegetazione
forestde e indefinito.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

E auspicabile che vengano rivisi i sstemi di rilevamento dei dati per le datistiche
foresdi, che venga definito un modelo unitario in modo da rendere confrontabili 1 dati
di fonti diverse, che I'Inventario Forestde Nazionde venga ripetuto con cadenza
regolare ed utilizzando metodologie sandard che rendano i dati e le rdatve
elaborazioni confrontabili coni principai data base esgenti alivdlo internazionde.
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Tabella 1 — Fonti informative inventariali disponibili per regione o unita sub-regionali
(Bertani —com. pers.; Corona e Ambrosini, 1995).

Regione o Provincia| Fonti informative Note

Autonoma

Vdled Aoga Inventario 1994

Lombardia Indegine conoscitiva preliminare per  aree

campione sui boschi cedui 1983
Inventerio della Provinciadi Varese 1986
Inventario dela Provincia di Bergamo 1938

Trentino—Alto Adige Inventario 1980-1995 Per entrambe le province di Trento e
Bolzano sono disponihili, per pit anni,
tutti i dati di superficie, provvigione,
utilizzazioni legnose, deriveti dalla
revisone periodicade piani di
assestamento.

Veneto Inventario Forestdle de boschi non pubblici | | risultati del secondo inventario non

(1984) sono ancoradisponibili. Forse
Inventario Forestde del  boschi  pubblic | potrebbero essere disponibili invia
(1986) informale.

Friuli Venezia Giulia Inventario 1986 | risultati non sono Stati Sino ad oraresi
pubblici.

Liguria Inventario 1993-1995 | risultati non sono ancora st
pubblicati masono comunque
disponibili in viaufficiosa. In questo
inventario & stata anche simatalamassa
delle formazioni arbugtive.

Emilia Romegna Inventario 1985 (anno di inizio) Per ora sono disponibili soltanto i
risultati di due bacini (Panaro e Fiumi
Uniti).

Toscana Inventario 1983-1995 | risulteti sono ancorain fase di
eaborazione. Potrebbero essere
comunaue digponibili, in via ufficiosa,
in tempi brevi. Sono giadisponibili i
dati di superficie.

Umbria Inventario 1995 | risultati sono stati pubblicati in forma
snteticanella"Relazione sullo sato
dell'ambientein Umbria1997" e
integramentein alegato d Piano
Forestde regionae per il decennio
1998-2007 (BUR—So0.n1d n22 Sg.
del 21.04.99).

Lazio Indagine conoscitiva prdiminare per  aree| | dati ddl'Inventario dellaProvindadi

campione 1935 Frosinone sono in corso di vadidazione
Inventario delle risorse forestdi de  Parco| daparte dei competenti uffici regiondli.
Naturae Regionde Monti Simbruini 1988

Inventario  Forestde  ddla  Comunitd

Montana ddll’ Alta Tuscia 1990

Inventario Forestale Prov. Frosinone 1996

Sadegna Primi anni ‘90 | risultati non sono ancora st
pubblicati ma potrebbero essere
disponibili in breve tempo.

Flai di piante da| Inventario 1982

legno ndla PBanura
Lombarda

Pioppicoltura ddla

pianura padana

Inventario 1987—-1993
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AMBITO CONCETTUALE: LA BIOMASSA LEGNOSA

Indicator e quantitativo:
1.2 Variazioni nd:
a) volumetotale della biomassa legnosa;
b) volume medio della biomassa legnosa delle aree forestali (classificate, se
appropriato, secondo le diver se zone di vegetazione o class);
c) class cronologiche o appropriate class di distribuzione diametriche.

Fonti informative:

Sime FAO (ultima pubblicazione 1994); Inventario Forestde Nazionde (vd. pagine
precedenti).

Su scda regionde la disponibilita di fonti informative € molto disomogenea, come
evidenziato in tabella 1.

Problemi di qualitadelle fonti:

| dati FAO sono dati gimati Sinteticamente. L'Inventario Forestde Nazionde non é
stato reiterato e non c'é quindi posshbilita di confronto del dati nd tempo. Anche su
scda regionde, quando esstono dati inventaridi, sono presenti seri problemi  conness
dla continuitade rilievi.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

E auspicabile che venga definito un modello unitario in modo da rendere confrontabili i
dati di fonti diverse, che I'Inventario Forestde Nazionde venga ripetuto con cadenza
regolare.

AMBITO CONCETTUALE: IL BILANCIO DEL CARBONIO

I ndicator e quantitativo:
13 La riserva totale di carbonio e i cambiamenti ndla riserva ndlo stock
forestale.

Fonti informative:

Due Comunicazioni naziondi predigposte ddl’ENEA in goplicazione della Framework
Convention for Climate Change (MAMB, 1995 e 1997). Alcuni studi di settore, non
sempre redizzai secondo le indicazioni del’ Intergovernmental Panel on Climate
Change. Notevoli problemi anche nela vadutazione dela capacita fissativa nel suoli
forestdi e negli efeti degli incendi boschivi. Progeto EUROFLUX ddl’ UE,
FLUXNET. In bibliografia sono disponibili studi di Pettendlla e Ficciotto (1993), Mdai
e Pettendla (1994), Vdentini et al. (1996), Corona et al. (1997).

Problemi di qualitadelle fonti:

Quando le vautazioni sono effettuate a livelo aggregeto (nezionde) d tratta di sime
ottenute sulla base di dati del’Inventario Forestade Nazionade, ovvero obsoleti e
incompleti (vd. pagine precedenti).
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Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

E necessario procedere ad una valutazione pitl puntuale e continua su dati relativi alo
stock (biomasse legnose e cabonio nd suolo) e a fluss (incrementi, préievi,
deperimento, incendi, ecc.).

E in fase di revisone a livdlo internazionde, la metodologia di predisposzione de
bilanci di carbonio. E possihile che tae revisione richieda I'ulteriore approfondimento
di dati che sono attual mente poco noti.
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CRITERIO 2. MANTENIMENTO DELLA SALUTE E VITALITA DEGLI
ECOSISTEMI FORESTALI

I ndicator e quantitativo:
2.1 Quantita totale e cambiamenti negli ultimi 5 anni nele deposizioni di
inquinanti dell’aria (rilevati in stazioni di monitoraggio per manenti).

Fonti informative:

a) nazonali

ISTAT — Saidiche ambientdi (Annuari ISTAT); dime regiondi dele emissoni di
dcuni inquinanti amosferid.
| vaori, egoress in mg/m3 derivano da daborazioni ISTAT su dati misurdi
locdmente forniti da ENEA, Regioni, U.SL. e ENEL. E riportato anche il
numero di giorni di rilevamento.

Gli inquinenti andizzati sono:

Osgdi di zalfo (principamente SO2);

Osddi di azoto (principamente NO e NO2);
Compodti organici voldili (escluso il metano);
Monossido di carbonio; Ammoniaca; Fiombo.
Frai gas ad effetto serra Sono monitorati:
Biossdo di carbonio

(CO2);

Metano (CH4);

Protossido di azoto (N20).

ISTAT — “Le dazioni di monitoraggio ddla qudita ddl’arid’ (1996). Sono indicae le
dazioni dacui provengono i dati spazidizzati.

SISEF (societa Itdiana di Sdlvicoltura ed Ecologia Forestde): Gruppo di Lavoro
“Effetti  ddl'Inquinamento  sugli  Ecossemi  Foredtdi”.  Settori  disciplinari:
Chimica ddl'amosfera e ddle precipitazioni, pedologia, patologia, entomologia,
monitoraggio, ecofisologia

UN/ECE e CE — "Stato delle foreste in Europa— Bilancio esecutivo 1997”

b) regionali e provinciali

A.RPA. (Agenzia Regionde pe la Protezione ddl’Ambiente) Emilia Romagna
progetto A.RM.A. (Archivi Reti di Monitoraggio ddl’Aria). Sono disponibili i
dati, da Luglio 1994 a Febbraio 1998, relativi adle concentrazioni (in g/m3) di:
Anidride solforosa, Particolato in sospensone, Ossdo di carbonio, Biossido di
azoto, Ozono.

Regione Veneto — Direzione Forete ed Economia Montana “Biomonitoraggio
del’inquinamento  atmosferico”. Ricerca finanziata nel’ambito ddl’ gpplicazione
del Regolamento 2157/92. L’approccio proposto € sao qudlo ddl’impiego di
licheni epifiti da come indicatori ddla qudita ddl’aia sa come bicaccumulaori
d metdli. | dati sono dati rilevati in unaea di saggio Stuaa in Candglio e
ativata ndl’ambito de programma nazionde di goplicazione dd Regolamento
1091/94 (CONECOFOR). E' dao sudiato I'inquinamento da gas fitotossici
(SO2, NOx), stimato attraverso un indice di purezza amosferica, e la deposizione
di 6 metdli (Cr, Fe, Hg, Pb, Ti, Zn).
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Regione Veneto (e CSVDI Arabba—BL): montoraggio ddla qudita ddl’aia e dela
concentrazione  d'inquinanti  amosferici  in ambiente apino (Ardbba e dtre
dazioni in corso di dtivazione). Effetti sulle foreste (programma biennde UE
Interreg).

Igituto Agrario S. Michde dl’Adige (TN): monitoraggio del’effetto del’inquinamento
amodeico sulle foreste Andid sulle interazioni causa—effetto fra gli inquinanti
aeriformi, deposizioni acide comprese ed | danni dle foreste. | dati sono rilevati in
aree permanenti per il monitoraggio integrato del bosco.

Provincia Autonoma di Bolzano: Progetto [.C.P. sul Monitoraggio Integrato degli
Effetti ddl’Inquinamento dell’Aria Le due aree di osservazione permanente di
Renon e Monticolo sono inserite nella rete internazionde ddl’  “International
Cooperative Programme on Integrated Monitoring of Air Pollution Effects on
Forests’. | dati acquisti vengono inviai a Helsnki al’'lCP IM Programme Center
— Finnish Environment Agency per ulteriori elaborazioni alivdlo di rete europea

Problemi di qualitadelle fonti:

Nelle fonti ISTAT c'e una disomogeneita spazide de dati rilevai, da cui derivano
stime non sempre corrette.

Le dtre fonti garantiscono meggiore afidabilita sulla qudita de dati; ma la risoluzione
Sazide e Fpesso limitata

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

Creazione di un organismo che curi la raccolta e I’'omogeneizzazione del dati misurati
ddle diverse fonti per consatire ['ativezione di un network nazionde virtude
dfinamento  ddle tecniche di gazidizzazione da  dai  misurati;  eventude
miglioramento ddla distribuzione spaziadle delle Sazioni di rilevamento.

I ndicator e quantitativo:
2.2. Variazioni verificatis con gravi defoliazioni, da registrars secondo la
classificazione UN-ECE e EU (class 2,3 e4) per gli ultimi 5 anni.

Fonti informative:

Regioni e Province hano predigpoto Sgemi di monitoraggio de  livedlo di

deperimento delle foreste sulla base del Regolamento 3528/86 (Protezione delle foreste

ddl’inquinamento atmodferico) che in adcuni S cad 9 sono conclus ed in dtri sono
rimasti operativi;

Regione Veneto (Programma 1l deperimento delle foreste’);

Provincia Autonoma di Bolzano (Rapporto sullo stato del boschi in Alto Adige);

Provincia Autonoma di Trento (Repporto sullo stato dei boschi ndla Provincia di

Trento);

Regione Toscana programma MON.L.TO (Monitoraggio Intensvo ddle Foreste
Toscane) 19941997,

Ministero per le Politiche Agricole: programma CONECOFOR (CONtrollo ECOsistemi
FORedtdi). Sono date sdezionate e inddlate 440 aree di saggio permanenti di
livello | nell’ambito dell’Unione Europes; di queste parcdle, 20 di livelo Il sono
inltdia
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Manca, a livdlo da nazionde ga locde, un Ente in grado di fornire globamente i dati.
Vi sono, a livelo regionde e provincide informazioni relative ad dtri Sgemi di
classficazione.

Problemi di qualitadelle fonti:
E necessario verificare il Sstemadi dassificazione utilizzato.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
Veificare lo dato di  ativazione dei dgemi di  monitoraggio e le moddita di
aggregazione del dati alivello nazionde.

Indicator e quantitativo:

2.3 Danni gravi causati da agenti biotici o abiatici:
gravi danni causati da insetti e malattie con una valutazione dela gravita del
danno come funzione della mortalita o della diminuzione nell’ accr escimento;
area annuale di foreste ed altre superfici boscate per cor se da fuoco;
area annuale interessata da danni da vento e volume legnoso ottenuto da
queste stazioni;
percentuale di rinnovazione seriamente danneggiata da selvaggina e altri
animali o dal pascolo.

Fonti informative:

ISTAT — Statigiche ambientdi e Stetidiche forestdi dell'ISTAT. | dati derivano da
elaborazioni ISTAT su vdori forniti in passato dd Minigero ddl’ Agricoltura e
Foreste (INDEFO). Per gli incendi boschivi viene indicata la superficie percorsa
da fuoco suddivisa per tipo di bosco e per Regione. Gli incendi sono classficati in
base dle cause che li hanno determinati e viene espresso |'ammontare del danni
(in milion di lire). Gli aberi danneggiati dad fuoco sono suddivis per cdasse di
danno e per gruppi di specie, sempre su base regionde.

Legambiente — Dosser sugli incendi foreddi in Itdia (1993-1998); eaborazioni
Legambiente su dati dd Corpo Forestale ddlo Stato. | dati riguardano il numero
di incendi verificatis nd quinquennio 1993-1998; il numero di ettari bruciati;
I'incdenza sui territori regiondi; I'incidenza degli incendi in base dle cause
Vieng, inaltre, fornita la sima dd danno da incendi in base dla perdita relativa a 4
savizi (produzione legnosa, servizio ricreativo, servizio idrogeologico, servizio
stabilizzazione clima) ricavata da una precedente indagine di Pettendlla (1987).

Inventario Forestde Nazionde (1985): la supeficie forestde, espressa in ettai e in
vaore percentude, viene suddivisa per causa e intensta di degrado Stazionde le
cause di degrado condderate sono: incendio, pascolo, Uutilizzazione totamente
irrazionde dd teritorio, eccessva utenza turiicoficredtiva, dterazione dela
percolazione idrica e ddl deflusso. |l grado d'intensita pud essere: debole, medio,
forte. S ha poi un'ulteriore suddivisone dela superficie forestae per categorie
inventaridi (fustaie, cedui, ecc.) e dtuazioni di danneggiamento del soprassuolo
in relazione dl’origine da danni; i tipi di danni sono: pascolo 0 sdvagging,
parassti, incendio, agenti meteorici e process idrologici, azione diretta
dell’uomo.

Problemi di qualitadelle fonti:
| dati ISTAT non sono rilevati direttamente bens determinati su un ridotto campione,
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pertanto laloro vaiditae aquanto limitata

| dati ddll’Inventario Forestale Nazionde sono relaivi ad solo 1985 e, oltre a non essere
aggiornati, non hanno un termine di confronto per vautazioni de cambiament
veificatid negli ultimi 10 anni.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
Inserimento di specific parametri di vautazione (fattori biotici e vento); regolare
aggiornamento dell’ Inventario Forestde Nazionade.

I ndicator e quantitativo:

2.4 Variazioni ndl’equilibrio dei nutrienti nd suolo e ddl’acidita negli ultimi 10
anni (pH e CSC); livelo di saturazione di CSC in stazioni di monitoraggio
europee 0 degli equivalenti nazionali.

Fonti informative:

Alcune Regioni, tramite le ARPA, hanno awiao de progetti di ricerca sulla
classficazione dei suoli; ndl’ambito di questi progetti sono dati rileveti | principdi
parametri chimico-figa.

Problemi di qualitadelle fonti:
Leinformazioni riguardano i sudli agrari; limitati riferimenti a suoli forestdi.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
Individuazione di stazioni di monitoraggio permanente in ambienti foresdi.
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CRITERIO 3: MANTENIMENTO E SVILUPPO DELLE FUNZIONI PRODUTTIVE
NELLA GESTIONE FORESTALE (PRODOTTI LEGNOSI E NON
LEGNOS!)

AMBITO CONCETTUALE: LA PRODUZIONE LEGNOSA

I ndicator e quantitativo:
3.1 Bilanciotraincremento e utilizzazioni legnose negli ultimi dieci anni

Fonti informative:
ISTAT (Statigtiche forestdi) per le utilizzazioni; Inventario Forestae Nazionde e sime
FAQ per gli incrementi (vd. tabella 1 per i deti regiondli).

Problemi di qualitadelle fonti:

Nelle gatigiche ISTAT g trovano dati soltanto per le utilizzazioni (deto probabilmente
sottostimato, soprattutto per quanto riguarda la pioppicoltura e i preievi di legna da
adere fuori foresa). | dati ddl'Inventaio Foretde Nazionde sugli incrementi
(comunque parzidi perché carenti per i cedui) non sono continui.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

E auspicabile che vengano rivisi i sstemi di rilevamento dei dai per le Satistiche
foreddi, che venga definito un modelo unitario in modo da rendere confrontabili i dati
di fonti diverse, che I'Inventario Foretde Nazionde venga ripetuto con cadenza
regolare.

I ndicator e quantitativo:
3.2 Percentuale di foresta gestita secondo piani di assestamento o secondo linee
guida di gestione

Fonti informative:

Inventario Forestale Nazionde e pubblicazioni (Tos e Cagtdlani, 1981) hanno fornito
dati sulla percentuale di foresta gedtita secondo piani di assestamento, ma questi dati
sono atuamente obsoleti. | boschi di proprieta pubblica delle Provincie Autonome di
Trento e di Bolzano, dd Veneto e dd Friuli Venezia Giulia sono gediti atraverso Piani
di Gedione larga pate de boschi di proprieta privata ndle due Province Autonome
vengono gediti  dtraverso piani di  gestione di massma. Nele dtre Regioni
I’assestamento della proprieta pubblica € incompleto, mentre la proprigta privata €
sottoposta a norme generdi di gestione (Prescrizioni di Massma e Norme di Polizia
Foregde). In Veneto e in Piemonte sono in via di definizione i Fani di Riordino e di
coordinamento delle attivitadi gestione forestde.

Problemi di qualitadelle fonti:

Il dato ddl’'Inventario Forestale Nazionde € un dato puntude; I'andid della percentude
di foresta gestita secondo piani di assestamento € dtata fatta due volte (circa 14 e 10 anni
0rsono).
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Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

E auspicabile che venga definito un modello unitario in modo da rendere confrontabili |
dati di fonti diverse, che I'lInventario Forestade Nazionade venga ripetuto con cadenza
regolare.

AMBITO CONCETTUALE: | PRODOTTI NON LEGNOS|

I ndicator e quantitativo:

3.3 Ammontare totale e cambiamenti nd valore o/e ndlla qualita del prodotti non
legnos della foresta (cacciagione, frutti di bosco, sughero, funghi
manger ecci).

Fonti informative:
ISTAT (Stetigtiche forestali).

Problemi di qualitadelle fonti:

Le datidiche ISTAT rdaive a prodotti non legnod utilizzano un Sdema di
classficazione obsoleto (consdera ad esempio le ghiande per nutrire il bestiame, ma
non le erbe aromatiche/medicindi).

Mentre per dcuni prodotti non legnos la raccolta non € regolata e quindi le quantita
prdevate sono difficilmente vautabili, per dtri qudi funghi, tartufi, erbe aromatiche e
medicindi essono ssemi di atorizzazione che comportano |'emissione di tessarini
eo pemess di raccolta Sulla base di tdi dati sarebbe facilmente impostabile una
raccolta sstematica di informazioni sugli operatori €, indirettamente, sui prelievi.

| dati ISTAT reativi dla cacciagione S riferiscono ala superficie a scopi venatori; non
Ci Sono dati reletivi a cagpi abbattuti.

Necessitadi miglioramento/int egrazione delle fonti:

E auspicabile I'aggiornamento dei sistemi di raccolta dati dell’ISTAT e la raccolta del
dati relativi dla cacciagione prelevata. | sngoli cacciatori devono (per legge) segnaare
gli animdi abbattuti sui tessarini venatori; sarebbe auspicabile raccogliere questo dato,
ampliandolo con I'indicazione dd luogo ddl’ abbatimento (ad esempio distinguendo
tra coltivi, prati/pascoli, macchia, bosco).
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CRITERIO 4. MANTENIMENTO, CONSERVAZIONE E APPROPRIATO
MIGLIORAMENTO DELLA DIVERSITA BIOLOGICA NEGLI
ECOSISTEMI| FORESTALI

AMBITO CONCETTUALE: ECOSISTEMI FORESTALI RAPPRESENTATIVI,
RARI E VULNERABILI

Indicator e quantitativo:

4.1 Variazioni nedla superficie di stazioni forestali naturali o seminaturali, di
riserve forestali protette integralmente, di foreste protette con un regime di
gestione particolare.

Fonti informative:

ISTAT — Saidiche ambientdi (Annuari ISTAT); i dati disponibili sono: numero di
aree protette presenti in Itdia, la loro superficie (dato assoluto e percentude sulla
superficie territoride) e il tipo di provvedimento con cui sono dae idituite. Viene
poi fornito il numero (e la supeficie) di aziende faunigico-venatorie, oas di
protezione e rifugio ddla fauna, zone di ripopolamento e cattura sdvaggina
suddivise per Regione. | dati sono derivati ddle “Satistiche ISTAT ddla caccia e
della pesca’.

WCMC (World Conservation Monitoring Centre); fornisce la classficazione ddle aree
protette in Itdia (rissrva maring, parco nazionde, monumento naturde, riserva
naturde, parco naturde regionale, riserva naturde regionde, riserva naturae di
Sato), I'estensione e lalocdizzazione geografica (latitudine e longitudine).

Minigero ddl’ Ambiente — Servizio Conservazione ddla Natura; le aree protette in Itdia
vengono didinte in Naziondi e Regiondi e per ognuna di ese viene fornita
I'estensione.

CORINE Land Cover; fornisce la supeficie di dazioni nauwrdi o seminaturdi
dl'interno di Parchi naziondi. | dati sono dtati simati in base adla cata CORINE
Land Cover (scda 1:100.000) sulla base ddl’unita minima di monitoraggio (25
ha).

Progetto BIOITALY/NATURA 2000: vengono presentati gli ecosgemi rai o
rappresentativi presenti in Itdia come da Direttiva 43/92/CEE. Ad ogni habitat
viene assegnato un livelo di prionitg il numero di sti e il numero di Sazioni in
Cui e presente.

Problemi di qualitadelle fonti:

| dati forniti a livelo nazionde sono generici e disomogene (es.: dati ISTAT e dati dd
Minigero ddl’ Ambiente). Alcune Regioni, limitatamente a loro territorio, possiedono
dati piu puntudi. | dati piu accurati risultano essere quelli del progetto CORINE Land
Cover e dd progetto BIOITALY/NATURA 2000.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

Sarebbe utile la raccolta e standardizzazione de dati disponibili a livelo regionde per
un’ eventuae “ spazidizzazione’ a scdanazionde.
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AMBITO CONCETTUALE: SPECIE MINACCIATE

Indicator e quantitativo:

4.2 Variazioni nel numero e nella percentuale di specie minacciate in relazione al
numero totale di specie forestali (tramite |'utilizzo di liste IUCN, e della
direttivade Consiglio d’Europa per I'Habitat dell’ EU).

Fonti informative:

Dai WWF e Socigda Botanica Itdiana, ddborazioni dd Minigero ddl’ Ambiente:
vengono riportati dati riguardanti le condizioni ddle specie da animdi da
vegetdi eil numero di speciein pericolo;

Data base CITES (Convention on Internationa Trade in Endangered Species);

Data base WCMC (World Conservation Monitoring Centre);

Progetto BIOITALY; g tratta di un progetto finanziato dal’UE e awiao dd Minigero
del’ Ambiente in atuazione dela Direttiva Habitat 92/43 e in virtu ddle
disposizioni dela Legge 394/91 (“Legge quadro sulle aree protette’). Sono dtati
gia individuati 2700 dti di interesse comunitario (SIC) e sono date completate le
schede BIOITALY rdative a dgti di importanza nazionde e regionde (SIN e
SIR). L’'ingeme ddle informazioni acquiste codituiranno la base ddla Cata
della Natura.

Problemi di qualitadelle fonti:
| dati del progetto BIOITALY sono reativamente esaudtivi; mentre, per quanto riguarda
le dtre fonti, i dati Sono molto generici e per lo piu di tipo descrittivo.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
Sarebbe necessario affidare la redazione delle cosddette “lise rosse” ad un unico
organismo o Ente per evitare dispersioni di dati.

AMBITO CONCETTUALE: BIODIVERSITA' IN FORESTE A DESTINAZIONE
PRODUTTIVA

Indicatori quantitativi:

4.3 Variazioni nela proporzione di stazioni gestite a fini conservativi o adibite a
riserve genetiche; differenziazione tra specie autoctone e introdotte.

4.4 Variazioni ndla proporzione di boschi misti costituiti da 2—3 specie.

45 In relazione all’area totale in rinnovazione, proporzione dell’area annuale di
rinnovazione naturale.

Fonti informative:
Estremamente ridotte; qualche dato ndl’ Inventario Forestale Nazionale del 1985.

Problemi di qualitadelle fonti:

Assenza dinformazioni relaive a punti 43 e 4.4; solo dcuni dati riguardanti la
rinnovazione;, impossibilitadi effettuare confronti.
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Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

Introduzione di parametri  specifici sulla composzione florisica e la  rinnovazione
naturale nd nuovo inventario forestde.
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CRITERIO 5. MANTENIMENTO E APPROPRIATO MIGLIORAMENTO DELLE
FUNZIONI PROTETTIVE NELLA GESTIONE FORESTALE (CON
SPECIFICA ATTENZIONE ALLA DIFESA DEL SUOLO E ALLA
REGIMAZIONE DELLE ACQUE)

AMBITO CONCETTUALE: EROSIONE DEL SUOLO

Indicator e quantitativo:
5.1 Proporzione di superficie forestale gestita prevalentemente allo scopo della
protezione del suolo.

Fonti informative:

Inventario Forestde Nazionde (1985); vengono riportati | dati relativi dla superficie
forestae (in ettari e in percentuae) sottoposta a vincolo idrogeologico e protettivo
(Regio Decreto Legge 3267/1923) militare (Regio Decreto Legge 3267/1923) e
paesistico (Legge 1497/1939);

Autorita di Bacino dd Po: Progetto Po — Area Uso dd Suolo e Agricoltura
Classficazione dei suoli in base d grado di erodibilitae d livelo di rischio.

Problemi di qualitadelle fonti:
| dati forniti dall’ Inventario Forestale Nazionae sono molto generici e obsoleti.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
Inserimento nd nuovo inventario forestde di parametri specific relativi dla protezione
del suolo. Aggiornamenti sulla base ddlla Legge Galasso. Integrazione con punto 5.2.

AMBITO CONCETTUALE: EFFETTO REGIMANTE DELLA FORESTA

I ndicator e quantitativo:
5.2 Proporzionedi superficie forestale gestita a fini protettivi.

Fonti informative:

Inventario Forestde Nazionde (1985); vengono riportati | dati relativi dla superficie
forestde (in etari e in percentude) suddivisa in: produttiva — legnosa; produttiva
non legnosa, protettiva diretta; protettiva indiretta;  naturdidtica;  turistico —
ricregtiva. Inoltre sono indicati le superfici forestdi sottoposte a vincolo militare
(Regio Decreto Legge 3267/1923), paesistico (Legge 1497/1939) e a diritti di uso
civico (Legge 1766/1927).

Problemi di qualitadelle fonti:
| deti forniti ddl’ Inventario Forestale Nazionale sono molto generici e obsoleti.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
Vd. punto 5.1.
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CRITERIO 6: MANTENIMENTO DELLE ALTRE FUNZIONI E DELLE
CONDIZIONI SOCIO—ECONOMICHE

AMBITO CONCETTUALE: L'IMPORTANZA DEL SETTORE FORESTALE

I ndicator e quantitativo:
6.1 Incidenza percentuale del settore forestale sul prodotto interno lordo.

Fonti informative:
ISTAT (Statigtiche forestdli).

Problemi di qualitadelle fonti:

E molto probabile che le datistiche ufficiai sottostimino i prelievi di legname e di dtri
prodotti non legnos (vd. pagine precedenti).

Nella vautazione ISTAT dd settore forestdle non viene consderato, come normamente
awiene ne Sgemi di contabilita nezionde, la variazione ded vaore ddlo stock e dei
savizi non di mercato, qudi ad esampio | savizi protettivi e ricregtivi. A questo
riguardo vanno segndate le iniziaive reaive dla codruzione di un Sgema di
contabilitaambientale e di tima delle spese anbientdi avviate dal’ ISTAT:

I'implementazione ddl’ European System for the Collection of Economic Information on
the Environment (SERIEE) in Itdig;

la partecipazione itdiana dla codruzione di un Sstema europeo di indici di pressone
ambientale per 6 settori economici, tra cui I’ agricoltura (ESEP!);

la vdutazione ddla spesa ambientde dela Pubblica Ammnigrazione, delle impree e
ddlefamiglie

la codruzione di un dgema informativo sulle emissoni findizzeto dle definizione di
un sSstema contabile tipo NAMEA olandese.

Tdi iniziative non hanno dato luogo ad acuna vautazione in merito a ruolo dd settore
foresdeitdiano ndl’ambito di un Ssemanazionde di contabilitaambientae,

Necessitadi miglioramento/integrazone delle fonti:

E auspicabile che le inizigive intrgrese di  contebilith ambientdle  vengano
operativamente dlargate a settore forestae.

Su scda regionde va segndata I'iniziativa ddla Regione Toscana per la creazione di un
ssemadi contabilithambientale.

AMBITO CONCETTUALE: | SERVIZI RICREATIVI

Indicator e quantitativo:
6.2 Aree ricreative: area di foresta con accesso per abitante, percentuale
sull’area forestaletotale.

Fonti informative:

Ndla Carta ddle aree protette presso il Ministero ddl’ Ambiente sono regidtrati | Parchi
Naziondi, le risarve, i biotopi, le aree di gecide tutda ambientde gedtite da organismi
pubblici e privati, ufficidmente riconosciute dd Ministero, per un totde di 174 sSti; 339
gti sono in via di riconoscimento (vd. Corona e Marchetti, 1998). L'area complessiva

180



Allegato 5

ufficidmente interessata da interventi di  protezione € superiore d 7% ddl’'area
territoride.
Altri dati (obsoleti) disponibili nell’ Inventario Forestale Nazionale.

Problemi di qualitadelle fonti:

Oltre d dao di supeficie ddle foreste gedtite con prevdente findita protettive—
ricregtive, non esstono andid che studino a livelo nazionde le foreste con per
fini ricreativi. Sono reperibili in letteratura varie esperienze di andis di sngole aree
(Va Gardena, Dolomiti di Sesto, ecc.) (vd. Bishop e Romano, 1998).

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:
E augpicabile la raccolta gdemdica di dati sull’utilizzo delle aree foredtdi a fini
ricreativi (numero di visitatori, servizi di accoglienza, impatto occupazionae, ecc.).

AMBITO CONCETTUALE: MISURE OCCUPAZIONALI

I ndicator e quantitativo:
6.3 Variazioni nella percentuale di occupati nel settore forestale e nelle aree
rurali (occupati in foresta, nelle utilizzazioni, nell’ industria forestale).

Fonti informative:
ISTAT, INAIL, Sindacati di categoria

Problemi di qualitadelle fonti:

Nelle gatistiche ISTAT i lavoratori ddl settore forestale sono sempre accorpati a quelli
de settore agricolo e della pesca Dad Cenamento ddl’indudria (avente cadenza
decennale) é posshile risdire agli occupati ndle imprese di lavorazione boschiva e
nelle indudtrie del legno, mentre per gli dtri occupdti i dati sono frammentari e lacunos.

Gli opera forestdi, stimati pari a 100.000 unita tra O.T.D e O.T.l., sON0 SpPesso
impiegati dl'eterno dd settore. In dcune Regioni (Toscana, Provincia Autonoma di
Trento, Umbria) sono presenti associazioni di coordinamento tra imprese forestai che
potrebbero codlituire una possbile fonte di dati. Andogo servizio potrebbe essere
fornito da Fedeforeste, I'organizzazione di coordinamento tra i proprietari forestdli,
soprattutto pubblici.

Necessitadi miglioramento/integrazione delle fonti:

E auspicabile che vengano rividi i sistemi di rilevamento del dati degli occupati ISTAT.
| sndacati di categoria e I'INPS (numero degli occupati in base a contributi versati)
potrebbero offrire dati datidicic o dmeno dime di massma da verificare in forma
incrociata, ad esempio con il dato de prelievi per accertare che la produttivita media
non s discosti troppo da quelladi 3 nt/operaio/giorno fornita dallaletteratura
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Allegato 6

GLI STANDARD DI GESTIONE FORESTALE SOSTENIBILE A LIVELLO DI
SINGOLA ORGANIZZAZIONE: UNESEMPIO IN VIA DI ELABORAZIONE PERIL
FRIULI VENEZIA GIULIA

Nella Conferenza di Lisbora del giugno 1998, i C&I paneurope per la GFS su scda
nazionde e regionde sono dati tredotti in C&| quantitetivi e descrittivi utili - per
indirizzare la gedione foretde sodenibile a livdlo di dngola unita di gedtione
(azienda) (vd. documento Pan—European operational guidelines for sustainable forest
management — Allegato 4).

Seguendo tale schema sono dati eaborati gli standard specific per la Regione Friuli
Venezia Giulia tenendo in condderazione I'ampia serie di norme, regolamenti, circolari,
indicazioni tecnico—operative definite dala Regione. L’obiettivo dd lavoro € quedlo di
disporre di un riferimento chiaro e dntetico per atuare, su scala aziendde, una “buona
pratica gestionde’ da per i propritari Sa per gli utilizzatori consderando, a tempo
deso, criteri di limitazione del’impetto ambientde dele ativita e di miglioramento
della quditatecnologica de prodotto legno.

Nel seguito viene riportato un esempio reaivo a Criterio 22 Mantenimento degli
ecosgemi sani evitdi.
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CRITERIO 2: MANTENIMENTO DEGLI ECOSISTEMI SANI E VITALI

a Le praiche di gedione forestde devono fare I'uso migliore ddle srutture e dei process naturdi e
prendere misure biologiche prevertive, ogni quavolta e fintantoché Sa fattibile dd punto di vista
economico, per mantenere e migliorare lasaute elavitditaddle foreste.

“...Un buon funzionamento dd <Ssema € gaatito ddla
consrvazione di un ottimde dao vegetativo degli dberi e dd
contenimento, entro limiti  fisologici, degli dementi in grado di
saenare eventi  patologici  che, tuttavia, dovrebbero essre  ben
tollerati daun Stemaefficiente...”* 1D.PUGF, p.to 5.1/ stato vegetativo
“...Da condderare sempre € il tempo di permanenza di ciascun tipo
foresde oltre il qude €& bene non favorire la permanenza degli
aberi nd compleso.....”*

Al fine di "... garattire o ripriginare la funziondita dei sstemi
forestali, € opportund” (...) " cogliere e riconoscere I'essenza del
variegati  ecossemi foretdi ed il loro dinamismo assecondando,

senza forzature, i process evolutivi e drutturai  mediante

I’gpplicazione di idone trattamenti fondati su principi biologici ed

ecologidi....”? 2D.PdGF, pto 5.1
ali interventi colturali dovranno  pertanto’...armonizzars,

ndl'ottica di una sdvicoltura naurdigica, con i meccanismi che

regolano il funzionamento dd sSsema bosco senza provocarne

dterazioni....”

Lafunzionditadd sistema vavautata considerando;
Lacomposizione ddlo strato arboreo;

Il suo dinamismo;

Lamessalegnosa

Latendenzagrutturae;

Larinnovazione naturde;

Lo stato vegettivo,

L equilibrio cronologico—struttural€®

“...Qudora nd bosco in utilizzazione o in qudli confinanti d
rilevasee un’invesone di insetti nocivi...” e quaora tde stuazione
comportasse  un  “...precario  equilibrio  biologico...”  andranno
adottati  “... determinati  accorgimenti fitosanitari  qudi  la
soortecciatura  delle  ogppaie, dei tronchi  abbandondi  €o  la
distruzione dei residui dellalavorazione.” 3 3Copitolato specide di appalto per
un progetto di Manutenzione
Ambientde/

parte 11— Prescrizioni tecniche/

at.24




Allegato 6

b) Un'adeguata diversta genetica, di specie e drutturde deve essere incoraggiata €0 mantenuta
per migliorare la dtability la vitdita e la cgpacita di resstenza ddle forete a fatori ambientdi

avwers e per rinforzarei meccanismi di regolazione naturde.

“...Una composizione equilibrata oftenuta dala mescolanza
d specie autoctone e sntoniche con le caraterigtiche
saziondi € un'importante gwanzia per il buon
funzionamento ddl Sstema...”

Vano petanto evitate “...forzature non rispettose dei
rapporti  concorrenzidi  fra le gpecie e dd  dinamismo
infrinslec0 a  dascuna formazione,  in quanto ese
determinano spesso condizioni di squilibrio a livello edefico
che d ripercuctono, nd lungo periodo, sulla cepacita di
autoperpetuars del sstema...”*

“...Le paticdle con ugude forma di goveno e che
svolgono  la medesma funzione, diversa da qudla
produttiva® (...) " vengono raggruppate in  aogregdi
funziondi® d fine di verificare e migliorare le condizioni di
equilibrio cronologico-strutturale. ..”3

Gli “...schianti su ampie superfici sono da prevenire con
adeguate cure colturdi* e valutando adeguatamente il tempo

d_permanenzd® ddla formazione ¢ (...) “e l'entita del

rischio medianterrilievi eseguiti sulla stahilit®" 8

Va favorita’... I'adozione di tecniche e specie forestdi atte
ad asscurare d bosco la migliore funziondita e resstenza
nei confronti degli incendi..."®

Ndle zone a rischio dincendio andrebbero effettuati, con
paticolare cura e frequenza, “...gli interventi colturdi ne
soprassuoli boschivi e le periodiche ripuliture delle scarpate
delle strade di accesso e di attraversamento dei boschi...”®

Gli incendi sono “...da prevenire con particolari interventi di
contenimento della biomassa bruciabile “ (...) " da atuare
soprattutto in:

Zone ad devato potenzide pirologico’

Zone abassatollerahilita

Paticdle a prevdente funzione turistico—icregtiva, ameno
U un'aea circogante i luoghi di sogta ddlle auto fino ad una
distanzadi 50 m

Zone di captezione ddle acque da dedinare d consumo
umano..."

'D.PIGF, pto 51/ composizione
dello gtrato arboreo

ZAllL6
3D.PdGF, p.t0 3.2

4indicazioni

in  meito  sono
riportate ne‘la vegetazone e la
svicoltura ndla regione Friuli—
Venezia Gidlia"
> All. 15
*LRY77, at4
T A0, tebela rdaiva a
potenzide pirologico, liveli  di
tolerabilith. e  principdi  cure

colturdi per unitatipologica
8D.PdGF, p.to 5.3
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c¢) Devono essere Utilizzate pratiche di gestione forestde appropriate, qudi il rimboschimento e
I'imboschimento con specie arboree e provenienze che Sano adate dle condizioni dd Sto o operazioni
colturdi e tecniche di utilizzazione ed esbosco che minimizzino i danni agli dberi o d suolo. Devono
esere drettamente eviteti le perdite di oli minerdi durante gli interventi di gedtione foretde o la
discaricaindiscriminatadi rifiuti in bosco.

Come gia ossrvato al punto 1c., il territorio ddla Regione non L Naz. Sementi
necessita, in generale, di interventi di rimboschimento. n. 269, 25/5/73

Quesa stuazone € principalmente legata alle  pratiche| edirc. Regiondl
salvicolturali a basso impatto ed al buono stato dei boschi.

Puo tuttavia capitare di ricorrere ad impianti, soprattutto in alta
quota, per favorire il consolidamento dei versanti o al’utilizzo di
piantine per rinfotire i cedui degradati o le radure dove la
rinnovazione naturale da in difficdta a causa ddla forte

competizione.

Le moddita di abbatimento per le diverse forme di governo de
bosthi ddla Regione FVG sono regolamentate, sulla base di
principi eoologioo—fisjol?gid, ddle Prexrizioni di Massma e di
Polizia. Fpreﬂde vigenti e -dd capitolato specide di appdto per i 1DPGR 0174/Pres/s9
Progetti di Manutenzione Ambientale? (PM. PF) Art.12:

x e . CAPO 1 per i boschi di dtofusto;
Le moddita ottimdi di dlestimento, concentramento ed esbosco CAPO 1l per i cedi

dei prodotti legnos e gli sgombero delle tagliste sono altresi indiceti| 2 pya 1/ Prescrizioni tecniche
dallanormativaregionde SDPGR 0174/Pres/89 (P.M.PF)

_ o Artt.14, 15, 16
“...ndl'impiego de divers dgemi di concentramento ed eshosco

dovranno essere usati tutti | mezzi e le cautde atti ad evitare danni

a suolo e soprassuolo...” “Capitolato specide di appato per
un progetto di Manutenzione
“..il  concentramento ed esbosco dei  prodotti legnos  dovra| Ambientaelpate  1I-  Prescriz.

awenire in prevdenza lungo le pige, i varchi e gli awadlamenti gia| tecniche/art.18
esstenti con tutti i mezzi ritenuti idone dalle moderne tecniche di
utilizzazione...” *

Gli operatori dovrebbero porre sempre paticolare  attenzione,
durante le operazioni in bosco, ad evitare inutili spargimenti di olio
e di combudibile inoltre, condderata la “naturade’ dispersone
del'dio di lubrificazione dele motoseghe, andrebbero  utilizzati
Specidi oli biodegradabili ed evitdti, in ogni caso, gli oli esaudti.




Allegato 6

d) L'utilizzo di pedicidi ed erbicidi deve essere minimizzato, prendendo in considerazione appropriate

misure selvicalturdi dternative e dtre misure biologiche.

Per chi intenda operare ndl'ottica di una sdvicoltura naturdigtica
rigpettosa dedl bosco, deve risultare evidente che gli interventi
colturdi debbano amonizzas con i meccaniami che regolano |l
funzionamento de sSsema bosco senza provocare dterazioni. E
cod chiaao che dcune operazioni, qudi a esmpio la
concimazione in foresta, limpiego di antiparasstari, ecc.’(...)
“codtituiscono  qualcosa  di comPIetanente edraneo d bagaglio
culturde del sdlvicaltoreregionde...”

L'uso di pedticidi ed erbicidi in bosco non € previsto sul territorio
nazionde, sdvo cad ecceziondi soggetti ad autorizzazione dele
Autoritacompetenti.

Evitare la monospecificita la coetaneita e la monodratificazione
de  sopressuoli sono misure che autano a  prevenire  danni
fitosanitari Sa da patogeni, Sadainsetti

'Da "La vegetazione forestale e la
svicoltura nella  regione  Friuli
Veneza Gidlia® val. 1 — cgp 1.2.1:
"Laconcezione ddlasdvicoltura
naurdigica nela regione Fridli
VeneziaGilid":
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€) L'eventude utilizzo di fetilizzanti deve avvenire in modo controllato e con la dovuta attenzione nei

confronti dell’ ambiente.

Per quanto riguarda I uso di fertilizzanti in bosco, s vedaanche
quanto riportato a punto precedente.

E’ buonanormarilasciarein bosco, afavore ddlafertilita
sazionde e per ridurreil prlievo di biomassg, laramegliaela
corteccia delle piante abbattute, sdvo nelle formazioni
caratterizzate da e evato potenzide pirologico e dabassa
tollerabilitaagli incendi *.

Inpaticolare”...leramaglie, i cimdi ed ogni dtro avanzo delle
piante devono rimanerein bosco” (...) “ ed ammucchiate negli
spazi vuoti 0 aridosso delle piante adulte, e mai nelle aregin
rinnovazione; tale anmucchiamento dovraessere effettuato prima
dellaripresavegetativa per singole zone di bosco e primadel
termine dell’ utilizzazione su tutta la superficie, fermo restando che,
per le superfici con novdlame giovane, I'ammucchiamento delle
ramaglie dovratassativamente sequireil taglio elasramatura...”

Per quatto riguarda i cedui “...la rameglia ed il materide non
utilizzati dovranno veniré’ (...) “ammucchiati negli avvalamenti,
ndle zone rocciose, ndle pati meno suscettibili  dl’attecchimento
ddla disssminazione naturde e comungque, non sulle ceppae tde
anmucchiamento dovra essre dfdtuao prima dedla ripresa
vegetativasuccessivad taglio...” 3

LAll. 18 DPAGF, vedi All. 10

2Capitolato specide di appalto per

un progetto di  Manutenzione
Ambientde/Pate -  Prescrizioni
tecniche/Norme  per il taglio

dell’ ato fusto/Art. 35

SCapitolato specide di appalto per

un progetto di Manutenzione
Ambientde/Parte  [I-  Prescrizioni
tecnicheNorme per il taglio dd
bosco ceduo/Art.35
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Allegato 7

IL SISTEMA NAZIONALE DI OSSERVAZIONE E INFORMAZIONE IN CAMPO
AMBIENTALE

| divers indicatori possono, in funzione ddle loro specifiche findita e ddle variabili
consderate, essere aggregati in gruppi omogene. Un moddlo organizzaivo tra i piu
noti € quelo eaborato dal’ Organizzazione Mondide per la Cooperazione Economica e
lo Sviluppo (OCSE, 1997), denominato “Pressure-State-Response Model” in quanto
prevede indicatori cosddetti “di pressione’, “di stato” e “di risposta’.

Il moddlo, che € una variante dello “Stress Model” di Friend e Rapport (1991), parte dal
presupposto che le condizioni ambientdi Sano legate, da un lato d danno apportato A
sstema economico (che consste nella riduzione dele risorse) e, ddl’dtro, d modo in
cui il gsema economico seso reagisce a cambiamenti che avvengono nel’ambiente
naturae (Group on the State of Environment, 1993).

L’European Environment Agency (EEA) ha ripreso ed ampliato il moddlo dell’ OCSE.
I nuovo moddlo & dato denominato DPSIR (Drivers—Pressure-State-I mpacts-
Responses— vd. Figura 1), ddleinizidi ingles del cinque punti che lo caratterizzano.

L’ANPA ha adottato lo schema sviluppato dall’EEA come base per drutturare il
ssema nazionde di ossarvazione e informazione in campo ambientde. S tretta di un
modello con procedura a doppio senso che permette di rappresentare |'ambiente in
termini di dgtema organico, in modo da esprimere, a divers liveli di snted, dato e
qudita pressoni e grado di correlazione tra pressoni e ambiente (ANPA, 1998b e
1998c). Gli interventi esercitati diventano componenti indispensabili dello schema per
cgpire cause e dinamiche che hanno determinato certe condizioni ambientdi, per capire
oli effetti provocati dagli interventi dess, per vautare la necessta di pianificare nuovi
interventi e gabilirne le prioritadi atuazione.

Figura 1 — Modello DPSIR proposto dall’European Environment Agency come estensione del
modello sviluppato dall’ OCSE

@[Fi’w@[fg (Interventi struttural 5@5

. Risposte
Cause generatrici « leggi
primarie * piani
e agricoltura « prescrizioni
* industria < £CC.
« trasporti
* ecc.
Pressioni
« emissioni atmosferiche I mpatto

« produzione rifiuti esulla salute

« scarichi industriali gﬁ 61,@ * sugli ecosistemi

* ecc. @ « danni economici
* ecc.

Stato e Tendenze

e qualitadell’aria
delle acque
del suoli

« biodiversita

* ecc.
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Il 9gema nazionde corrigponde, ndle funzioni e ndla druttura, d Sstema europeo,
definito con il Reg. 1210/90, con cui é data idituita I'EEA e la Rete europea di
informazione e ossarvazione ambientade (Environment Information and Observation
Network — EIONET). EIONET assolve le funzioni di:

raccogliere, aborare, andizzare, didribuire dati riguardanti I'ambiente;

fornire informazioni oggettive, atendibili e comparebili sullo dato ddle risorse

del’ambiente e i fenomeni che in 3 manifetano determinandone

I'evoluzione;

sodenere | process decisondi ndll’adozione di misure di protezione del’ ambiente

e ndlavautazione dd|’ efficaciadegli interventi;

dare un’'informazione adeguata e continuaa pubblico.

EIONET (vd. Figura 2) raccoglie, andizza e organizza dai riguardanti lo dato e la
qudita ddl’ambiente, le pressioni a cui € sottoposto, la senshilita dell’ambiente e
la sua risposta agli interventi. E una rete di livello europeo entro la quale cooperao
nuUMerose organizzazioni e igituzioni, ciascunacon il proprio ruolo, coordinate da EEA.

Per ciascun Paese membro viene individuato un National Focal Point (NFP), designato
e finanziato da singolo Paese. Esso € responsabile della cooperazione con EEA e dd
coordinamento nazionde ddlle ativitardative a programmi dell’ EEA.

Per ogni tema (qudita del’aria, emissoni nel’aria, catdogazione ddle fonti de dati,
acque interne, uso del suolo, ambiente marino e cogtiero, consarvazione ddla natura, Sti
contaminati e suoli, rifiuti, ecc) I'EEA individua un consorzio di idituzioni o
un’organizzezione quae centro di eccdlenza su uno specifico tema, I’ European Topic
Center (ETC). L’ltdia, nd 1997, ha partecipaio atraverso 'ENEA dAl’ETC sulle
emissoni, atraverso il CNR dl'ETC sull’andis ddle fonti dei dati, atraverso il Centro
interregionde di  coordinamento e documentazione per le informazioni territoridi
dl'ETC sl land cover, atraverso 'ENEA-CRAM dI'ETC su ambiente maino e
costiero, attraverso I’ ANPA dl’ ETC sulla conservazione ddlla natura.

Due dtre tipologie di idituzioni sono coinvolte nella codruzione di EIONET: i Main
Component Elements (MCE) e i National Reference Centers (NRC). | MCE sono
idituzioni 0 organizzazioni nominate e finanziate a livello nazionde che raccolgono e
forniscono dati ambientai su scda nazionde. Sono in numero varigbile da nazione a
nazione. | NRC sono i soggetti di riferimento, in ogni nazione, per le diverse tematiche
ambientdi. Il Minigero ddl’Ambiente, nd ruolo di NFP, ha desgnato varie
Amminigrazioni o drutture tecniche qudi National Reference Centers. ENEA, ad
esempio, € il NRC per le emissoni nel’aiaz MAMB-SINA pe la qudita del’ aria,
acque interne, conservazione ddla naura  rifiuti; la Regione Piemonte per la
cadogazione ddle fonti de dati; il Cl per la land cover; MAMB-SIDIMAR e
Minigero ddla Sanita per I'ambiente maino e codiero; MAMB-ARS per diti
contaminati e suoli; il Corpo Forestale delle Stato per le foreste (ENEA, 1998).

Il sstema conoscitivo nazionde in campo ambientade € da sempre sato caratterizzato da
uno scarso livelo di integrazione tra i divers soggetti chiamati a contribuirvi. Con la L.
61/94 s é awviao un processo di riordino che codtituisce la premessa indispensabile per
redizzare una rete di monitoraggio efficiente in cui sono chiaramente definiti compiti e
responsabilitd di ciascun soggetto chiamato a contribuirvi. L’ANPA ha organizzato un
gdema di informazione in campo ambientde andogo al’EIONET, il SINANET (vd.
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Allegato 7

Figura 2), a patire dd SINA (Sstema Informativo Nazionde per I’ Ambiente), trasferito
al’ ANPA.

I SINANET s basasu tre diverse categorie di istituzioni:

i Punti Focdi Regiondi (PFR), drutture tecniche designate ddle Regioni per
coordinare, a livdlo regionde le ativita ambientdi programmate a livelo
nazionde. Ess devono essere preferibilmente itituiti presso le ARPA o le APPA,;

i Centri Tematici Naziondi (CTN), organismi individuati con procedure concertate
tra Ministero ddl’ Ambiente, Regioni e PFR che hanno il compito, in collaborazione
con I’ANPA, di svolgere funzioni tecniche e informative su gspecifiche aree
tematiche. Svolgono ruolo di NRC, ovvero sono centri di eccellenza che operano su
temi gpecifici. Proprio per questo potranno essere candidati a partecipare ai
corrigpondenti ETC dellarete EIONET;

le Idituzioni Principdi di  Rifeimento (IPR), idituzioni e organizzazioni di
riconosciuta valenza nazionde che raccolgono e diffondono regolarmente dati di
interesse ambientale. Sono complementari d dstema ddle Agenzie. S tratta di enti
quali ad esempio: Autoritadi bacino, Enti parco, ENEA, CNR, DSTN.

Figura 2— Corrispondenze erelazioni tra elementi dellereti SNANET ed EIONET

dimensione nazionale dimensione europea

collaborano e
EUROSTAT

D partecipare

svolgono funzioni di /L\
> NRC

REGIONI "
spazio SINANET spazio EIONET
CTN  Centro Tematico Nazionde MCE  Main Component Element
EC European Commission NRC  National Reference Center
EEA European Environment Agency NFP  National Focal Point
ETC  European Topic Center PFR Purto Focde Regionde
IPR Igtituzioni Principdi di Riferimento

FONTE: ANPA (1998c).

191



Allegato 7

Infine va ricordato che in campo forestde é dato ativato a livello di Unione Europea,
con il Reg. 1615/1989, il Sistema d'Informazione e Comunicazione Forestde (EFICS).
EFICS é dato recentemente modificato da Reg. 1100/98 e svolge attuamente i seguenti
compiti:
responsabile  dell’adeguamento  degli  inventari  foretdi naziondi d fine di

raccogliere i dati necessari dla vautazione della Gestione Forestde Sogenibile in

relazione a C& | paneuropsi;

collabora con EUROSTAT, UN-ECE, OCSE eITTO;

aggiornalabase de dati detidtici ddl’ UE;

raccoglie informazioni ed effettua andis de dati per il settore forestale ddll’ UE.
In questo quadro organizzativo gli Indicatori di GFS rientrano tra gli indicatori previdi
ne moddlo DPSIR ddl’EEA (vd. Figura 1), codituendo una parte ddl’input itdiano
al’EIONET equindi dl'EFICS.

-ROMA

Stampa Sped Sir.l.
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